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一带一路战略及长江经济带 
 

邵铭高 
澳大利亚和新西兰银行集团有限公司总裁 

 
 
本研究报告为重庆市市长国际经济顾问团会议第十届年会准备，并力图为重庆这个对全球具有重要意

义的城市建言献策，推动其作为一带一路战略和长江经济带的一部分持续发展。 
城市应由城市内部建设着手，努力在区域集群中成为龙头城市，并连通世界各地。本研究围绕着这一

观点展开，探讨如何借鉴一些世界领先城市的经验来实现重庆自身的发展愿景，并着眼于从以下三个方面

取得进展： 
●    打造具有凝聚力的经济——要成为吸引全球企业和劳动力的地方，重庆须持续致力于城市内部建

设。通过对当地的交通网络、社会基础设施、电信和人力资本（仅举几例）进行明智的投资，重庆可以进

一步发展成为一座运作良好、经济繁荣的大城市。 
●    区域焦点——凭借规模效益、经济规模和战略位置，重庆具备成为未来中国西部经济中心的能力。

通过区域集群，例如与成都形成的长江经济带集群，重庆及其周边地区可以为企业提供竞争优势，并形成

产业和劳动力集群。重庆创造有利于企业（见第一方面）的环境的能力越强，就越能够进一步发展成为区

域龙头。 
●    连通全球——随着第一、第二方面的成功，重庆将具备跻身“全球城市”先进行列的条件。国际城

市不仅仅是人和企业的集合，更确切地说，是知识繁荣、创新及战略互联的中心，也是对外商投资极具吸

引力的城市。重庆处在“一带一路”的战略、经济、交通和通信节点，该战略为其利用这一优势带来了机会。 
城市是劳动力、资本和思想的大熔炉，是历史上全球经济发展和增长的中心。 
然而，经济增长中收益与挑战并存。通过与中央政府、市政府、当地企业和居民以及全球企业合作，

成功的城市仍能够以创新的方式应对发展中的困难。 
纽约、伦敦或东京等连通世界各地的领先城市虽然情况各异，但却有一些关键的共同点。这三座城市

规模庞大，因此需要不断完善城市规划及投资基础设施建设。 
如今，利用创新型数字技术至关重要。关键是，交通基础设施以及通信和信息共享能力在促进经济活

动和社会效益增长的同时，也会有所限制。 
许多世界领先城市最初作为贸易枢纽，不断吸引不同的行业。各行各业开始在这些城市集聚，受益于

产业集聚的优势，比如集中的专业劳动力、共享基础设施以及知识和思想转移能力。 
其中，政府的作用不是试图选出赢家，而是改善和维持经济和社会状况，促进产业集群的形成，比如

洛杉矶娱乐产业集群和硅谷技术中心。 
国际城市的高连通性使其顺理成章地成为众多跨国企业总部的所在地，而且众多金融和信息服务以及

最高层决策也出自这些城市。国际城市能够吸引并调动资金，促进信息和思想的自由流动，并能维护民众

的健康和创造力。 
在德勤经济研究所的协助下，本报告提供了来自亚洲、澳大利亚、北美和欧洲成功和失败的鲜明例子。 
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1.打造具有凝聚力的经济 
如果要成为通往中国西部乃至更远地区的战略门户，重庆就要继续加强该城市的内部建设。 
随着全世界城市化的加速——人类文明史上最大的趋势之一，城市成为全球经济繁荣的引擎。城市化

的不断扩张为企业带来了空前的机遇，全世界的决策者都越来越关注城市及其腹地，企业也日益认识到城

市对其服务全球新客户的重要性。 
城市发展也带了一些社会最紧迫的问题，包括拥挤、不公平、城市贫困、污染和犯罪等。在寻求解决

方案时，这些问题也排在最前面。 
当城市有效地动用资源解决这些问题时，当地的企业和居民就是最大的受益者。运作良好的城市还会

吸引外国企业。了解吸引外国企业的原因，可以全面地评估使城市成功的因素。 
伦敦经济学院(LSE)和《金融时报》(FT)最近展开的两项研究指出了拥有大量外商直接投资(FDI)的城

市的特征。 
伦敦经济学院的“城市中心”报告认为，吸引外国企业的是具有强大市场特征的城市地区——人均国内

生产总值(GDP)高（和/或靠近高 GDP 地区）、地面和空中交通便利、竞争力强、人口密度高以及失业率

低。 
然而，除了这些基本因素外，城市地区还需要具有较高的知识指标，比如研发力度、专利数量、高素

质的劳动力、一流大学、中高科技生产专业化或知识密集型服务（2011 年伦敦经济学院城市报告）。 
《金融时报》的“2014/15 年未来全球城市”报告通过衡量对外商直接投资决策过程有重要作用的因素，

评出了 130 个城市。 
新加坡是外商直接投资吸引力最强的城市，也是 2008-2013 年外商直接投资项目的首选目的地（2014

年《外商直接投资情报》）。上海和北京的排名也很高，分别排在第 8 和第 10 位。作为新兴市场城市（人

均 GDP 低于 35,000 美元），重庆的总排名为第 10 位，成都是第 7 位。 
在日益全球化的世界，吸引区域和国际投资以及人才是必要的。区域连通性有助于获取资源，增强发

展能力，提高宜居性。运作良好的城市包括以下四个关键特征： 
●    成为“智慧”城市； 
●    交通基础设施建设； 
●    通讯和信息共享；及 
●    积极的社会效益。 
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案例分析：东京——一座颇具吸引力的现代“超级城市” 
 
东京作为连通全球的城市，其表现在 2014 年仲量联行商业吸引力指数榜单上名列前茅。仲量联行

商业吸引力指数评估的是城市的关键商业指数，比如经济产量、人口、企业现状和航空连通性。作为国

际城市，东京在两项著名的国际城市指数榜单中排名第四位，这两项指数分别是日本森纪念财团的全球

电力城市指数——评估城市在市场规模和人力资本方面的吸引力，和科尔尼全球城市指数——评估城市

的全球参与度。 
东京之所以获得这样的国际城市指数排名，因为其都市年均市值达 14,000 亿1，吸引了比其他任何

城市都多的彭博 500 强企业，而且拥有快速发展的人力资源环境（仲量联行 2014）。根据科尔尼的评估，

东京拥有高等教育学位的居民数量位居世界第一。 
东京优越的高科技和研发证书使富有远见的投资者和技术工人对其充满信心，并看到其活力。2015

年西班牙 IESE 商学院的东京城市运动指数排名进一步证明了这一点，该指数强调城市通过运用知识型

和创新工具来应对城市挑战的能力。 
为了支持东京以创新为导向的发展前景，及其近 3,800 万人的消费者基础，当地政府已经投资建设

基础设施，以促进企业发展，提高人民生活质量。 
尽管公共基础设施主要集中在内城区，但是东京也强调将内城区与郊区“生态城”连接起来，以推动

同城流动性。例如，所谓的“生态城”将把太阳能电池板和蓄电池等装置与空调、洗衣机和地板供暖系统

相互结合起来，最高效利用能源。东京也在致力研发智慧流动性解决方案。 
东京居民通过市场领先的光纤连接互联网。Nuro 光纤服务由索尼的一家子公司所有，提供 2Gbps

的网速——世界上最快的网速之一，这无疑使一座具有全球竞争力的现代城市极具吸引力。 

 
1.1 智慧城市 

智慧城市是城市空间未来的愿景，可以积极响应居民的行为活动要求。通过创新数字技术优化使用基

础设施，高效利用公共空间，并提高公共安全。 
拥挤是城市面临的首要交通问题之一，造成的代价巨大，相当于 GDP 的 1.5%-4%(IBM，2010 年)。 
智能交通系统等智慧城市技术能够极大地缓解城市拥堵，的确，欧洲联盟就将智能交通作为其改善市

民生活质量的关键举措之一（欧盟委员会，2015 年）。 
另一个关于智慧城市技术的例子是芬兰的一家废物收集公司，该公司在废物收集系统中采用传感器，

测量垃圾箱有多满，从而决定什么时候需要收集垃圾。这一技术使成本降低了近 50%，同时也减少了温室

气体排放量（Charlton，2013 年）。 
建设智慧城市的基础是将最佳的数字技术用于城市，运用数字化技术完善现有的规则和管理。但有时

候这也是一个艰难的过程。 
去年的 CMIA 主题专门探讨了“智慧城市与大数据”，涉及智慧城市如何完善城市交通网络、供水系统、

废物处理、照明和供暖等话题。 
1.2 交通基础设施建设 

市民和来访者对交通基础设施的使用情况制约着一座现代城市的成功。交通基础设施范围广阔，包括

                                                                                                                                                                  
1 2014 年仲量联行日本首都圈国内生产总值评估 
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公共交通、私家车、人行道、铁路、航运港和机场。 
政府和私营部门都越来越倾向于投资交通基础设施，这突显出了其重要性。自 2007 年以来，中国已

经新建近 10,000 公里的高速铁路线，预计 2020 年还将翻一番（亚洲开发银行，2015 年）。 
城市交通收益最大化往往通过减少通勤时间来衡量，而降低其基础设施建设成本也需要统筹综合规划。 
从根本上来说，由交通基础设施带动和加强的活动对城市的日常运作非常重要。在中国，尽管交通基

础设施开支庞大，但估计物流费用仍占 GDP 的 18%。 
据《经济学人》（2014 年）称，这一比例是发达国家的两倍。优越的交通基础设施可以为城市提供商

业机遇竞争优势，创造文化机遇，最终改善城市居民的生活方式。高效的交通网络可以大幅降低在一座城

市居住的成本。 
完善的连通性，尤其是全球连通性，可以转化为经济增长，中国云南省就是一个极佳的例子。在 20

世纪 90 年代，云南是中国最闭塞和最贫困的地区，道路状况不佳，通信基础设施不发达，与南部邻国的

贸易往来很少。随着重点投资该省交通基础设施建设，加强与另外五个大湄公河次区域国家的战略联系，

为新的高速公路沿线家庭提供了便利的医疗服务、更好的就业机会，也吸引了更多的游客。目前，新高速

公路沿线居民的收入比非沿线居民的收入高 50%（Groff，2015 年）。 
1.3 通信与信息共享 

互联网已经改变了个人生活的方方面面，带来了巨大的经济和社会效益。当城市，尤其是像中国这样

快速发展的国家的城市，由资源密集型的投资经济向知识型的服务经济转变时，扩展互联网的规模至关重

要。 
互联网有助于创新以及新企业的兴起。例如 Airbnb（空中食宿）网站最初只是用来为两位难以支付房

租的室友创收。如今，信息和通信技术提供了创新的思路，Airbnb 上列出了来自 190 个国家的 100 万个房

间，成为重塑酒店行业的一股力量。 
互联网的广泛使用推动着技术中心的发展。这些中心给予创新者和创业者平台分享想法，并将他们与

世界各地的投资者联系起来。反过来，这又促进了新行业的出现，从而推动经济增长，增加就业。重要的

是，这些高科技新兴行业往往需要技术工人，从而带动了一个城市工资水平的提高。 
最近，德勤研究表明，欧洲卓越的专业服务中心伦敦在技术、媒体和通信行业创收超过英国 GDP 的

8%（德勤，2014 年）。另外，这些行业有助于整合创新技术，推动企业、院校和政府间的协作，使更多

资金投入技术型创新。 
大城市的经济社会发展需要针对互联网的使用和知识的获得进行投资，使技术发挥最大的益处。 
2011 年，麦肯锡全球研究所发现，对于占全球 GDP70%的发达经济体来说，互联网收入占其 GDP 的

3.4%。重要的是，研究还表明，在 2011 年之前的五年，发达经济体的 GDP 增长有 21%来自互联网，而包

括中国在内的新兴经济体的 GDP 增长只有 11%来自互联网（麦肯锡，2011a）。 
1.4 社会效益 

连通性可以提高公共服务水平，加强社会凝聚力，如果设计合理，还会促进城市公平。提高城市连通

性可以带来更广阔的市场，促进竞争，帮助居民降低物价和服务费用。 
然而，如果城市的生活成本得不到解决，全球商业中心也可能因为取得成功而带来负面影响。“大城

市的喧嚣”可能使基础设施不堪重负，加重城市不公平，并造成污染。纽约、伦敦、巴黎和东京都是著名

的商业中心，具有丰富的娱乐活动，但也都受到严重的犯罪、拥挤和公共交通问题的困扰（经济学人智库，

2014 年）。 
世界上许多城市面临人口和人口结构的挑战。人口增长导致使用和改善公共基础设施的需求增加，加

重了城市管理和资源的压力。为了达到成为大城市的要求，领导者和规划者需要采取新举措来提高整体效
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率。 
在雅加达，城市规划者正尝试通过改善企业和市民使用手机和互联网的情况，来解决交通拥堵。印度

尼西亚交通协会(IndonesianTransportSociety)认为，得益于完善的通信网络，市民平均每天减少一次往返出

行，或者 1/4 次，从而提高城市有形的连通性（爱立信，2014）。 
在缓解城市面临的负面社会经济问题时，企业、决策者和居民有多重选择。接下来两章将讨论其他城

市如何通过打造有利的商业环境，增强企业和院校间的联系，投资创新科技，以及利用数字通信（仅列几

例）带来的机遇来解决这些问题。 
 
2.区域焦点 
如果一个城市实现了内部建设和管理，就能利用与周边区域在经济与社会方面的联系所带来的机会进

行发展。单个城市不可能满足所有行业的需求，然而通过区域（数字和实体）联系，各个城市可以在利用

各自的规模与范围优势的同时，减少城市规模带来的城市拥堵等负面影响。 
目前，重庆正处于利用长江经济带战略机会的重要阶段。正是这样的战略地位使得重庆成为推动区域

集群发展、促进西部经济增长新兴计划的核心（见图 2.1）。 
政府的发展重点在于充分利用各个区域的产业优势以及区域产业集群，这使重庆企业和人民受益匪浅。 
然而，要成为长江经济带区域中的佼佼者，重庆需要营造一个有利于竞争性行业可持续发展的经济环

境。 
地区经济专业化（包括集群化）不是一个新兴概念，同时重庆的决策者也有很多机会从其他专业化和

集群方式吸取（成功或是失败）经验。以下部分详述了集群对经济增长促进作用以及集群的价值在像伦敦、

新加坡和洛杉矶这样的城市是如何实现的。 
 

图 2.1 长江经济带 

 
来源：环球时报（2015 年） 

 
2.1 集群和聚集经济 

过去几十年来，经济活动全球化迅猛增长，由于通讯成本不断降低，而且繁多的获取信息的渠道使人

们更容易发现世界各地知识密集型产业，因此这种全球化趋势将在未来取得长足发展。 
托马斯·弗里德曼(ThomasFriedman)等人由此认为，地理与全球生产的关联性越来越不紧密。 
然而，聚集和集群所带来的竞争优势及其成就表明，在同一地理区域内集聚给经济发展带来了诸多益处。 

成渝集群 

京津冀集群 

长江三角洲集群 

珠江三角洲集群 

长江中游集群 
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这种专业组织体系可以为经济发展带来很多机遇，而营造集群化发展的良好环境也成为了城市的企业

和规划者面临的挑战。 
集群不能生硬地创建，而需要在城市和城市区域，获得必要的机构、生产要素市场、商业环境和创业

者的支持才能发展。集群应该成为新一轮经济增长的领导者，成为当地的创业者，或者区域里的创业城市。 
通常“集群”被定义为“在某一领域中产业联系密切的企业和机构在空间上集聚，从而带来经济效益。” 
企业选址集群（以及集群城市）是因为人口密度、专门化以及城市规模能为他们带来优势。产业区位

集中可以让企业之间进行合作与竞争，增加下游供应商的需求，形成专业人才库，促进专门化的地区基础

设施发展，同时通过竞争和邻近性，激发创新，取得新发展。 
全球化的企业在一系列专业产业集群中选址，一些集群已经成长为全球网络中的战略需求和控制中心。 
全球网络集群最成功的一个例子就是美国硅谷。硅谷聚集了大量互补又互相竞争的高科技企业，包括

建立多年的龙头企业（如谷歌、Facebook、苹果和惠普）以及创业公司。 
与知名研究机构（如斯坦福大学和加州大学）以及风险投资人同在一个区域会积累必要的知识、创业

精神和资金，从而确保该集群是电子行业的创新和控制中心。 
2013 年，硅谷职工人均增值额近 160,000 美元，约高出全美平均水平 40,000 美元。该地区创新和创业

精神带来的回报也相当可观，硅谷注册专利占加州的 47%、全美的 12%。此外，美国 40%的风险投资都在

硅谷和旧金山（2014 硅谷指数报告）。 
2.2 集群形成的推动因素 

 
案例分析：新加坡的生物科技集群 
 
新加坡积极鼓励生物集群的发展，让新兴企业有机会与研究机构、企业研究所和公立医院合作，开

发新型药物和未来疗法。 
全球 30 多家领先的生物医学公司（包括葛兰素史克(GlaxoSmithKline)、诺华(Novartis)、武田(Takeda)

等）都已在利用该综合研究体系及其网络（新加坡经济发展局，2015 年）。 
作为该生物集群中的一个构成要素，医疗科技产业在 2000 年至 2011 年期间的制造产出从 15 亿美

元增长至 43 亿美元，几乎翻了 3 倍。该产业里的公司、大学和公共部门机构共有 7000 余名研究人员。

该集群表明与研究机构同在一个区域有助于形成知识密集型产业。 
 
●    集群的演变——伦敦金融服务集群 
在罗马人占领不列颠期间（公元 43 年起），伦敦发展为全球商业中心，至今一其全球经济中心的地

位一直保持至今。在航海和全球贸易加强的时代，伦敦成为贸易商人和贸易经纪人偏爱的见面地点。到 16
世纪中期，伦敦已建立起伦敦皇家交易所和英格兰银行等重要机构，用于支持并管理商人。 

作为国际贸易交流中心，伦敦货币市场日渐成熟，到 20 世纪伦敦成为世界第一经济体的中心，为商

人之间借贷提供短期票据。 
伦敦蓬勃发展的银行业、贸易市场（如伦敦金属交易所）和支撑产业（如律师、会计和保险行业）使

得伦敦成为世界上最重要的金融服务集群之一。 
伦敦金融服务集群以建立证券交易所和场外交易市场为核心，（在网络时代之前）二者在个人交易中

必不可缺。与交易相关的业务聚集在同一区域意味着伦敦几乎完全掌控了金融服务行业。 
在现代，互联网和其他通信技术的发展已经减弱了行业聚集的重要性，但集群化带来的其他好处保证
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了伦敦金融服务群的顺利运行。 
一项在伦敦城进行的研究总结出推动伦敦金融集群发展及可持续的四大因素：劳动力供给、面对面接

触产生的个人关系、创新以及聚集和竞争过程（伦敦市，2003 年）。 
●  劳动力市场——技术工人的供给是保证伦敦金融服务集群持续发展的重要因素。与欧洲其他国家

相比，伦敦劳动力市场具有灵活性，成为金融集群充满活力的重要来源。此外，集群内拥有可用的“知识

基础架构”，因此全球顶尖的劳动力被伦敦所吸引，劳动力市场鼓励企业和部门间的人员流动。 
●    个人关系——企业、客户、供应商、监管者和决策者之间面对面的接触也是该集群的重要组成部

分。正式和非正式的商业网络保证在日常工作环境中人们进行面对面接触，从而产生信任、产出知识并有

助于进行复杂的多方交易。研究还发现社交互动，如在健身房、俱乐部以及网球中心的互动，也对该集群

尤为重要。 
●    创新——劳动者、顾客和供应商之间关系的区域性本质有助于企业获得有创意的方案。与互补性

供应商聚集在同一区域能够促进竞争从而推动金融服务集群的创新，大型企业将竞争作为发展的主要因素，

进而推动整个集群内的创新。 
●    聚集和竞争过程——除推动创新之外，聚集还能帮助企业拓展新市场、在获得市场份额利润的同

时以更有效的方式为客户提供服务和产品。伦敦 43 家银行中有 24 家接受了调查，他们表示从地域上邻近

在行业中处于领先地位的竞争者非常重要。 
 
案例分析：洛杉矶娱乐集群 
 
利用供应链优势形成产业集群的著名例子就是美国洛杉矶地区的娱乐集群。好莱坞乃至洛杉矶地区

占据了全球英语电影市场。 
加州宜人的气候、相对廉价的劳动力以及主要电影工作室聚集使得众多娱乐公司、投资者以及技术

工人在 20 世纪 20 年代移居到此。集群内部强化产生了诸多好处，从而使得该区域目前成为供应链行业

的优选之地，吸引了音响师、摄影师、服装设计师和化妆师。 
2011 年，洛杉矶娱乐行业从业人员超过 247,000 人，人均收入达 117,000 美元（超过当地平均水平

的两倍）。此外，娱乐产业每年创造 1200 多亿美元，其中 470 亿美元为附加价值（洛杉矶县经济发展

局，2012 年）。 
 
●    判断竞争优势 
决策者和企业如果认识到本区域集群的竞争优势和劣势，就能为该区域的经济发展做贡献。 
根据迈克尔.E.波特(MichaelE.Porter)的“竞争优势钻石模型”理论，运作良好具有竞争力集群里的企业比

同行业中不在集群里的企业更能获得明显优势。这个理论是基于四种因素：生产要素、需求条件、相关产

业和支持产业的表现以及企业的战略、结构和竞争对手（如下图所示）。集群使企业和政府具备必要的能

力，利用这四个方面的竞争优势。 
集群能够促进产生有利的生产要素，在集群内的企业可以从常见的生产要素中获益，如劳动市场、专

业基础设施建设以及利用教育机构资源的能力。 
集群促进有利需求条件的产生，常客和高级客户引起企业间的竞争。 
集群催生相关产业和支撑行业聚集，鼓励在集群内建立上游和下游企业。 
集群引起竞争对手之间的竞争、促进公司战略和结构的改进。 
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图 2.1：竞争优势钻石模型 

The Diamond of 
Competitive Advantage

 
来源：波特（1990 年） 

 
2.3 可吸取的集群发展经验 

尽管上述所提到的框架讲述了集群如何运作，但没有提出一套能够让所有集群都成功运作的政策或条

件。比如，科技集群可能要求有研究或资金的支持，而金属产业集群则可能需要职业培训或技术部署支持。 
但指明了一点：集群政策不是一种“挑选胜者”的方式，决策者应该创造并维护集群产生所需要的经济

和社会条件。 

竞争优势钻石模型 

生产要素 

常见生产要素，包括劳动市

场、专业基础设施建设和教

育机构 

需求条件 

当地高要求的高级客户将会

促进不断创新 

战略、结构和竞争对手 

竞争会刺激企业将发展战

略定位为创新、改进与实现

差异化 

相关/支撑产业 

企业可以通过竞争与合作来提

供更大的支持网络 
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案例分析：美国汽车集群 
 
美国汽车制造集群的兴衰众所周知，底特律最近发生金融危机使其一度成为全球头条。该行业很好

地说明了如果企业和决策者的集群化方式不够灵活，集群化和专门化则可能带来负面影响。 
自诞生汽车行业时代以来，美国一直位于运输工具制造的中心。制造的本质表明通过集群实现聚集

经济对于行业成功发展很重要，同样地，汽车制造产业在地理上越来越集中。 
到 1905 年，四分之一的主要汽车制造商都聚集在底特律地区，总产量超过行业产量的一半。到 1983

年，美国三分之二的汽车制造商都把总部定于底特律，随之带来了大量就业机会和经济产出。 
 

图 2.2 美国汽车制造集群，1910 年 

 
来源：里士满联邦储备银行（2012 年） 

 
然而，由于汽车制造行业险象环生，如石油危机、全球竞争等，底特律人口快速减少、大量资金撤

出、就业基础逐渐减弱。1950 年底特律人口达 180 万人，到 2010 年仅为 700,000 人（里士满联邦储备

银行）。 
 

2.4 对政府的建议 

集群的创意为经济发展提供了宝贵经验，它让决策者和实践者： 
打造本区域独特的优势，而不是复制其他区域的发展方式； 
直接与集群成员一起发现产业的要求、成为研究和发展的支撑力量或对世界级的培训进行投资； 
营造一种鼓励新兴集群发展的环境，而不是自上而下地创建集群。 
人们普遍认为，专门制定公共政策来使产业集群从无到有是困难的或是几乎不可能的。 
因此，决策者应该着力为新的产业集群的产生创造合适的条件（制度上支持知识创新、降低企业的创

业门槛和资金门槛），然后认可并支持产业集群的蓬勃发展。 

芝加哥 

圣路易斯 

印第安纳波利斯 

底特律 

罗切斯特 

纽约 
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3.连通全球 
“一带一路”战略强调与世界相连给中国带来的益处。如果重庆能够成功地发展成为中国西部的“龙头城

市”，就能够占据极佳的优势地位，成为杰出的国际城市中的一员。 
国际城市不只是人员和企业的聚集地。更确切地说，它们是战略上互联的发达创新型知识中心，对外

资具有极大的吸引力。 
全球共有 300 多个人数超过一百万的城市区域，其中有 20 多个人数超过一千万。为最大限度地从快

速城市化过程中获益并降低成本，大型城市区域的决策者和企业领导人会利用与国际市场接轨所带来的机

会。 
国际城市的出现清楚地证明了通过商业、技术、交通联系和开放式对话与其他区域相连接可以实现的

价值。 
麦肯锡全球研究院的研究表明到 2025 年，全球前 50 大城市（按 GDP）中亚洲城市将超过 20 个，同

时现今排行榜中超过半数的欧洲城市将跌出榜外（麦肯锡，2011b）。 
麦肯锡称，城市经济实力调整将对企业发展重点、国家经济关系以及世界的可持续发展战略产生重要

影响。 
如图 3.1 所示，重庆有望登上 2025 年世界前 50 大城市榜单。借助自身的成长优势，重庆具有成为国

际城市的潜力，实现方法为增加在交通、通信设施、人力资本和智能技术等方面的投资，创造一个有利于

创新和创业的商业环境。 
如果这些条件都满足的话，通过“一带一路”战略与其他城市相连接将给重庆和重庆人民带来前所未有

的大好机会。 
 

图 3.1：世界前 50 大城市 

 
来源：麦肯锡（2011b） 

 

3.1 国际城市 

一想起世界上著名的重要城市，人们通常会想起纽约、伦敦、东京、巴黎、香港、新加坡和悉尼这些名字。 

GDP以美元计，依据 2007 年的市场汇率预测 2025 年的实际汇率。地图和名单中

的地点均是指都市区域而不是具体的司法辖区，必要时可包括邻近的城市（如德

国的莱茵鲁尔；洛杉矶、长滩、加利福尼亚的圣安娜；或者印度孟买和塔那）。

来源：麦肯锡全球研究院 
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原因何在？是什么让这些国际城市取得现在的发展？它们仅仅是因为天时地利吗，又或者是因为长期

战略规划中深厚的历史和焦点重现所带来的结果？为什么伦敦的经济会比英国平均水平高出 72%（莱坊国

际，2015 年）？纽约的经济会比美国平均水平高出 36%，这又是如何实现的？2 
要利用日益多样化的、信息日益丰富的经济发展时机，就要持久而反复地花费大量精力建设所需要的

战略、经济和社会环境。 
进一步来说，任何战略和战略机制都要具有灵活性，虽然其组织方式是为了吸引合适的人才和机构共

同应对新出现的问题（比如不平等和可持续性发展）。 
3.2 什么是国际城市？ 

关于国际城市，或者更确切的说，世界上被归为国际城市的城市，尚无统一的定义。 
然而，正如一批知名研究者所述3，国际城市可以描述为“跨国公司总部、商业服务、国际金融、机构、

电信和信息加工的中心，是决策和互动的纽带。” 
这些“层次化、系统化并在其他方面紧密相连的世界城市一般都是各路移民的主要入境口岸和最终目

的地，它们构成了世界经济建筑的一个重要部分。” 
当代对国际城市的认识起源于 20 世纪早期，当时城市规划经典文献《城市进化史》一书的作者帕特

里克·格迪斯（PatrickGeddes）可以说首次提出了这一术语。为响应 20 世纪 70 年代中期经济大萧条以后开

始出现的全球宏观经济变化，比如全球化和信息经济，从那以后，国际城市化领域的领先人物对这一术语

进行扩充。 
●    全球化 
在 20 世纪早期初次使用“国际城市”这一术语时，全世界只有 10%的城市人口。2009 年以来，这种充

满活力的经济文化中心所提供的机会吸引了世界上超过一半的人口在城市生活。 
人口集中化和全球化在 20 世纪 70 年代迅速发展，当时外国直接投资受资本市场的流入和流出控制，

而不是直接投资生产。 
尽管起初很多人认为新信息技术的发展会促进人口的区域性回归，但随着新信息技术的崛起，城市化

进程在当今全球化的大环境下反而得到巩固，呈现出愈演愈烈的态势，进展速度也明显加快。 
●    “信息经济” 
信息经济，或者说发达经济体从产品生产向知识生产的转变，成为了当今推动全球领先城市产生的一

大因素。 
城市研究理论家理查德·弗洛里达（RichardFlorida）认为信息经济的崛起及其对城市中心的功能作用

和城市居民的影响至少是 20 世纪早期社会工业化的影响的两倍。他认为创造性是经济发展的驱动力。 
2012 年，弗洛里达估计美国有超过 4300 万人在科技、商业管理、法律、卫生保健、教育和艺术等领

域从事创造性工作。此外，据估计，到 2020 年创造性工作岗位的数量将增加 700 万个（弗洛里达，2012
年）。 

爱立信“网路型社会城市指标”根据城市的资通讯技术成熟度对 40 个国际城市进行评估。2014 年，瑞

典首都斯德哥尔摩得分最高，随后是伦敦、巴黎、新加坡和哥本哈根。图 3.2 说明了国家三重底线（经济、

社会及环境）绩效和智能手机普及度之间的关系。在智能手机普及度高的国家，高度发达的资通讯设施给

经济、社会及环境带来益处，而移动技术的运用则使这些益处最大化。 

                                                                                                                                                                  
2按人均计算 
3 Knox 和 Taylor (1995), Sassen (2000), Brenner & Keil (2006) 和 Friedman (2009) 
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图 3.2：智能手机普及度和国家三重底线绩效 

 

 
来源：爱立信（2014 年） 

 
●    当代国际城市……为什么不仅在于经济 
全球化和信息经济崛起共同促成了一批领先的顶级国际城市（如纽约、伦敦和巴黎）和约 20 个低一

级国际城市中心（如东京）的形成。 
然而，国际城市却不仅仅立足于繁荣的经济。这些强大的经济趋势引发了许多热烈而紧张的争论，旨

在探讨现代城市生活的变化特征——确保城市安全、适合居住和工作的必要因素。 
领先的国际城市都在努力不断超越自身。当代的复杂问题，比如气候变化、能源和可持续性发展以及

不平等，都已成为各大城市制定发展战略需要考虑的首要问题。考虑这些因素对保持城市对创新文化的吸

引力至关重要，而创新文化又是国际城市关键驱动因素。 
3.3 国际城市的特点 

在全球化、信息和创造性之外，国际城市还需要必要的系统和政策，以： 
●    提供吸引和调动各种资本的能力； 
●    保证内部和外部更远距离的通讯及信息和观点的自由流动； 
●    创造合适的环境以吸引并维持健康的创造性经济。 

 
下图从未来发展战略的各个方面——经济、人文、连通性、环境和关系——总结了五个共同要素。下

文也附有未来发展战略的简要案例研究。 
 

三

重
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墨西哥城 
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柏林 

约翰尼斯
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图 3.3：国际城市要素
4
 

A safe, culturally diverse, 
healthy and equitable city, 
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A leading environmental 
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operation 
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skilled workforce
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纽约和悉尼最近提出了未来发展战略，旨在解决它们作为自己国家的全球代表城市在未来发展之路上

的主要障碍。二者的战略都提供了今后 10 至 15 年内将逐步实施的关键行动和倡议。分析这些战略有助于

我们了解国际城市的特点。 
 
案例分析：悉尼——未来发展战略 
 
悉尼是一个名副其实的国际城市，也是澳大利亚的重要经济中心。悉尼市部分地区每年创收 1000

亿美元，占全澳大利亚的 7%（悉尼，2015 年）。 
连通性在悉尼市的经济中发挥着至关重要的作用。每天约有 100 万通勤人数使用汽车、公交车、火

车和自行车等交通工具在悉尼市工作、学习或购物。国际连通性对悉尼作为澳大利亚的国际城市至关重

要，英国拉夫堡大学的“全球和世界城市”研究将悉尼列为与世界经济关系第 7 密切的国家。 
悉尼提出了一项 15 年计划，叫做《可持续发展的悉尼 2030 战略计划展望》(SustainableSydney2030)，

准备在悉尼现有的国际城市地位的基础上，在 2030 年前使其尽可能发展成一个绿色的、国际化的互联

城市。为达到这个目标，该计划集中于 10 个战略方向，包括打造具有全球竞争力的创新型城市（包括

增强集群），打造一体化交通体系实现城市互联，打造文化创造型经济并通过有效的合作来实施。 
一些关键行动包括： 
到 2030 年，通过使用可再生能源、分散式发电和采用节能措施，使电力网络成本和碳排放量降低 70%；

                                                                                                                                                                  
4 来源：德勤经济研究所，根据悉尼、纽约和伦敦城市未来发展战略中的主要战略目标总结而成。 

经济： 

在充满活力的地方经济和技

能最熟练的劳动力支持下，

发展一个具有国际竞争力的

长 创增 型、 新型城市 

人文： 

在住房和卫生保健系统支持

下，发展成安全、具有文化多

元性的健康平等的城市 

联通性： 

为实现城市联通实施交通

和通信设施一体化 

环境： 

领先的环境卫士，保证设计

和资源使用的可持续性和

灵活性 

关系： 

牢固的内外关系对确保政

策实施和城市高效运转至

关重要。 
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通过城域再生水网将减少 10%的饮用水需求，同时减少 50%的城市雨水径流污染； 
利用新型交通模式，如主动运输和车辆合乘，为传统公共交通方式留下更多空间，在有限的城市空

间中寻求发展。 
确保悉尼市 15%的房屋为社会保障型住房； 

在城镇中心、广场和公园开展艺术活动，宣传艺术和创造力的重要性。 
 
案例分析：纽约——未来发展战略 
 
纽约（2015 年）最近发布了“一个纽约”计划以庆祝其建立 400 周年，并以充满活力、适宜居住和安

全城市的形象走进第五个世纪。 
该计划涉及的主要问题包括： 
城市基础设施老化落后，而所服务的城市人口却在不断增长并进入老龄化； 
通过改善交通网络、基础设施和劳动力发展计划支持经济转型； 
经济不平衡超过国家平均水平——45%的纽约市民处于或者接近贫穷状态； 
环境和气候变化影响健康，并导致极端天气； 
支持区域联合，解决当前司法管辖范围分割给区域交通规划、城市改进和清洁能源工作造成困难的

局面，促进司法一体化；以及 
让市民发出自己的声音，这一点目前受网络渠道和投票能力缺乏的限制。 

 
4.总结 
在未来十年内，重庆必将在经济和人口方面成为世界上最大的城市之一。通过利用自身的战略位置，

及其与长江经济带和一带一路战略的联系，重庆将面临前所未有的经济增长和繁荣机遇。 
但是如果成功的基础没有打好，许多机遇可能无法彻底实现。考虑到人口规模以及城市的地理范围，

重庆所面临的挑战规模是当前许多（有着数十年，甚至几个世纪发展历程的）国际城市前所未见的。 
重庆的机遇在于继续集中精力进行城市内部建设，其次将重点放在成为中国西部的“龙头城市”（利用

长江经济带战略），然后依托一带一路战略，与世界相连。拥有如此强大的基础，重庆必将成为一个真正

的国际都市。 
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全文摘要 
重庆的目标是打造内陆的开放高地，但目前的开放度水平勉强在全国省市的前三分之一，同时也远低

于其他三个直辖市，提升空间巨大。在提高对外开放度方面重庆面临着三大机遇，分别是一带一路战略，

长江经济带战略以及自由贸易试验区扩容。三大机遇的基础都是物流体系建设，一带着重于铁路运输，长

江经济带突出水运，自贸区则是由公路运输连接其他运输方式。因此打造完善的物流体系应当是重庆进一

步利用三大机遇提升开放度的首要任务。为了突破这一物流体系高效融合发展的瓶颈，最大程度发挥物流

体系的协同作用，需要构建一个便于开展相关方共同协调，相互协作，共享信息的物流综合信息平台。 
物流综合信息平台的运营和建设，根据其主导主体的不同，也体现着不同的优势和局限性。虽然企业

主导运营的模式实现了市场化运作，便于建设现代的企业制度，可以根据应用灵活调整平台功能，完善服

务水平，但缺少政府统一引导的单一企业会欠缺整体规划，难以从宏观的角度以实现区域经济增长为前提

做出蓝图设计，难以实现预期的规模。因此在运营模式上，通过政府主导运营可以有效地获取政府资源和

政策环境，为平台的运营提供保障，便于整体规划、建设以及运营管理。从具体内容来说，政府在平台构

建中最重要的工作是协调相关政府部门，企事业单位，行业协会，业界企业等确保信息收集渠道通畅，信

息更新及时。 
物流综合信息平台最终能够提高城市竞争力和开放度。在物流功能不断提高的同时，在物流费用方面

的节减将有助于产业集群的形成。强大的产业集群将汇聚各方优秀人才，促进区域经济活力的提升，同时

也有助于提高区域的核心竞争力，为未来城市更快更好的发展奠定重要的经济基础。对于重庆而言，通过

打造信息平台提高城市竞争力，将吸引国内外优秀企业入驻，重庆将有机会成为中西部经济核心城市，内

陆地区开放的桥头堡。 
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第一章  一带一路的建设与重庆的机遇 

 
一带一路战略是中国对外开放的全新方式，通过一系列的措施着力推动沿线国家间实现合作与对话，

建立更加平等均衡的新型全球发展伙伴关系，夯实世界经济长期稳定发展的基础。重庆是一带一路战略中

西部地区的重要节点，以建设长江上游综合交通枢纽为基础，以物流机能凝聚周边区域，连通欧亚实现跨

国跨区域的协同发展。 
 
一、一带一路的目标及内容 
2013 年 9 月和 10 月由中国国家主席习近平分别提出建设“新丝绸之路经济带”和“21 世纪海上丝绸之

路”的战略构想，两个战略合并简称一带一路，旨在促进中国与沿线各国经济繁荣和区域经济合作，加强

不同文明交流互鉴，促进世界和平发展。 
 

图 1 一带一路路线 

 
 
依据规划作为一带的陆上丝路经济带将依托国际大通道，以沿线中心城市为支撑，以重点经贸产业园

区为合作平台，共同打造新亚欧大陆桥、中蒙俄、中国－中亚－西亚、中国－中南半岛等国际经济合作走

廊。丝绸之路经济带战略涵盖东南亚经济整合、涵盖东北亚经济整合，并最终融合在一起通向欧洲，形成

欧亚大陆经济整合的大趋势。作为一路的海上丝绸之路将以重点港口为节点，共同建设通畅安全高效的运

输大通道，海上丝绸之路经济带将从海上联通欧亚非三个大陆和丝绸之路经济带战略形成一个海上、陆地

的闭环。 
一带一路建设横跨欧亚非，涉及沿线 60 多个国家、44 亿人口(约占世界人口的 63%)，是中国在当前

的双边、多边、区域合作机制框架基础上的整合优化升级和全面的统合，是推进中国与沿线国家经济发展

战略和经贸政策相互协调对接、优势互补、资源共享、互利共赢的合作平台。通过一带一路的建设，也利

于深化中国沿海地区开放和促进中西部地区开放发展，加快对国内资源、人才、要素与国外资源、人才、
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要素的充分开发和利用，实现国内市场与国外市场全面对接，进而全面提升中国对外开放水平，形成多元

开放格局，打造出中国全方位对外开放的升级版。 
 
二、一带一路的基础建设 
基础设施互联互通是“一带一路”建设的优先领域。中国计划在尊重相关国家主权和安全关切的基础上，

沿线国家宜加强基础设施建设规划、技术标准体系的对接，共同推进国际骨干通道建设，逐步形成连接亚

洲各次区域以及亚欧非之间的基础设施网络。 
交通基础设施建设优先打通缺失路段，畅通瓶颈路段，配套完善道路安全防护设施和交通管理设施设

备，提升道路通达水平。推进建立统一的全程运输协调机制，促进国际通关、换装、多式联运有机衔接，

逐步形成兼容规范的运输规则，实现国际运输便利化。此外进一步推动口岸基础设施建设，畅通陆水联运

通道，推进港口合作建设，增加海上航线和班次，加强海上物流信息化合作。拓展建立民航全面合作的平

台和机制，加快提升航空基础设施水平。 
由中国通向欧洲的铁道建设已初见成效，形成了新的欧亚大陆桥，其中重庆的渝新欧早在一带一路规

划之前就已建成，较长的运营时间使得其成为目前中欧铁路中货运量最大也最稳定的路线。 
 

表 1 欧亚铁路路线 

线路 开通日 路线 距离 

渝新欧 2011 年 3 月 慶重 -比利时 11,500Km 

蓉欧快线 2013 年 4 月 成都-波兰 9,826Km 

汉新欧 2012 年 10 月 漢武 -捷克 10,863Km 

郑新欧 2013 年 7 月 鄭州-德国 10,214Km 

西新欧 2013 年 11 月 西安-荷兰 9,850Km 

 
三、重庆在一带一路中的作用 
重庆是一带一路战略的重要节点，以建设长江上游综合交通枢纽为基础，以改革创新为动力，以扩大

对内对外开放为牵引，在融入大局中发展，在服务大局中提升，促进经济转型升级、提质增效，努力将重

庆建设成为西部开发开放重要战略支撑。 
重庆计划紧扣丝绸之路经济带战略，将加强与德国等欧盟国家在高端技术、高端装备、研发设计、新

能源、新材料等领域方面的合作；积极探索与中东欧国家开展货币互换、跨境贸易本币结算等金融合，共

建中国—匈牙利—两江创新创业中心，积极研究对接“丝路基金”；同时深化与俄罗斯伏尔加河沿岸联邦区

经贸合作，鼓励重庆汽车、化工、矿产资源开发等领域优势企业进入俄罗斯市场，并引进俄罗斯的通用航

空、材料等领域先进技术和企业。 



第十届年会论文集 

 ·22·

 
第二章  长江经济带的建设与重庆的机遇 

 
长江经济带是中国打造立体交通走廊的发展战略，力图打破区域行政区划壁垒，促进区域经济一体化，

是实现经济体制增效“第二季”以及推动全面深化改革而在中国转型经济棋盘上迈出的重要一步。重庆作为

长江经济带中重要经济支柱，未来将成为长江经济带建设中具有显著带动力的战略增长极。 
 
一、长江经济带的目标及内容 
中国国务院在 2014 年 9 月印发《关于依托黄金水道推动长江经济带发展的指导意见》，部署将长江

经济带建设成为具有全球影响力的内河经济带、东中西互动合作的协调发展带、沿海沿江沿边全面推进的

对内对外开放带和生态文明建设的先行示范带。 
①长江经济带的主要建设目标和内容 

长江经济带的发展内容强调进一步打破各区域壁垒，促进各区域整体协调发展，提高对外开放水平，

而其中的作为基础的物流体系建设是重点的方向。 
创新区域协调发展体制机制。打破行政区划界限和壁垒，加强规划统筹和衔接，形成市场体系统一开

放、基础设施共建共享、生态环境联防联治、流域管理统筹协调的区域协调发展新机制。 
培育全方位对外开放新优势。发挥长江三角洲地区对外开放引领作用，建设向西开放的国际大通道，

加强与东南亚、南亚、中亚等国家的经济合作，构建高水平对外开放平台，形成与国际投资、贸易通行规

则相衔接的制度体系，全面提升长江经济带开放型经济水平。 
提升长江黄金水道功能。充分发挥长江运能大、成本低、能耗少等优势，加快推进长江干线航道系统

治理，整治浚深下游航道，有效缓解中上游瓶颈，改善支流通航条件，优化港口功能布局，加强集疏运体

系建设，发展江海联运和干支直达运输，打造畅通、高效、平安、绿色的黄金水道。 
建设综合立体交通走廊。依托长江黄金水道，统筹铁路、公路、航空、管道建设，加强各种运输方式

的衔接和综合交通枢纽建设，加快多式联运发展，建成安全便捷、绿色低碳的综合立体交通走廊，增强对

长江经济带发展的战略支撑力。 
②长江经济带建设的背景和意义 

长江经济带的建设是中国政府针对中国经济局势变化这一大环境所作出的既利当前又惠长远的重大

战略决策。长江经济带覆盖上海、江苏、浙江、安徽、江西、湖北、湖南、重庆、四川、云南、贵州 11
个省市，面积约 205 万平方公里，人口和生产总值均超过全国的 40%，横跨东中西三大区域。目前长江经

济带沿线经济体已经发展成为中国综合实力最强、战略支撑作用最大的地区之一。在国际环境发生深刻变

化、国内发展面临诸多矛盾的背景下，依托黄金水道推动长江经济带发展，有利于挖掘中上游广阔腹地蕴

含的巨大内需潜力，促进经济增长空间从沿海向沿江内陆拓展；有利于优化沿江产业结构和城镇化布局，

推动中国经济提质增效升级；有利于形成上中下游优势互补、协作互动格局，缩小东中西部地区发展差距；

有利于建设陆海双向对外开放新走廊，培育国际经济合作竞争新优势。 
 
二、重庆在长江经济带中的作用 
重庆是中国中西部地区唯一的直辖市，是长江经济带中的极为重要的组成部分，未来将成为长江经济

带建设中具有显著带动力的战略增长极。在长江经济带建设中，重庆在提升长江黄金水道功能、建设综合

立体交通走廊、创新驱动促进产业转型升级、培育全方位对外开放新优势等诸多方面都将会发挥重要作用。 
在提升长江黄金水道功能方面，重庆是长江上游最大的航运中心。西部地区唯有重庆拥有长江一级航
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道、5000 吨级深水码头，水运集装箱年通过能 300 万标箱。去年周边地区经由重庆港口转口的集装箱占比

达 50%，辐射能力巨大。因此,口岸经济成为推动重庆在长江经济带中未来发展的强大引擎。 
在建设综合立体交通走廊方面，重庆将发挥长江经济带西部中心枢纽作用，增强对丝绸之路经济带的

战略支撑，构建多层次对外交通运输通道，加强各种运输方式的有效衔接，形成区域物流集聚效应，打造

现代化综合交通枢纽。为了充分发挥重庆在长江黄金水道上的功能，重庆大力发展铁路，公路，航空运输。

重庆已经形成了西南地区唯一集“水、陆、空”交通综合一体的国家一类口岸城市,拥有长江上游规模最大的

内河港,作为国家一类航空口岸的江北机场吞吐能力位居西部前列,铁路集装箱中心站也是全国 18 个铁路集

装箱中心站之一，优势十分明显。 
在创新驱动促进产业转型升级方面，重庆具有较好的产业基础。重庆的经济持续较快发展，GDP 年均

增速 12.1%，居全国前列。电子信息、汽车、装备制造、综合化工、材料、能源和消费品制造均成为千亿

级产业，多业支撑格局基本形成。此外，电子商务、离岸金融等新兴服务业快速发展，成为国家互联网骨

干直联点和国家首批互联网与工业融合创新试点省市，金融业增加值占全市生产总值的比重达到 8.4%。良

好的产业基础将极大增强重庆的自主创新能力以及推进信息化与产业融合发展的能力，未来将会更有机会

培育出世界级的产业集群，并实现现代服务业的快速发展，增强长江经济带产业竞争力。 
在培育全方位对外开放新优势方面，借助“渝新欧”国际铁路联运大通道的辐射带动作用，有利于加快

丝绸之路经济带建设和沿线国家与地区经济交流合作。重庆向西北通过“渝新欧”国际铁路联运大通道，为

打造丝绸之路经济带提供了有效平台，丰富沿线国家及地区合作的内涵；向东通过长江黄金水道贯通长江

经济带；向西南通过云南和滇缅公路直达中印孟缅经济走廊，连接 21 世纪海上丝绸之路，加上国家级开

放开发新区——两江新区和西永综合保税区、两路寸滩保税港区等对外开放平台，重庆在两带战略中具有

左右传递、联动东西的枢纽功能。 
 

图 2 重庆在长江经济带中的重要作用 
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第三章  自贸试验区建设与区域的对外开放 

 
目前中国已经有上海、广东、天津、福建四个自贸试验区。自贸试验区是中国经济的试验田，在区内

实行政府职能转变、金融制度、贸易服务、外商投资和税收政策等多项改革措施。上述四个自贸区依托其

各自的地缘经济特征，在不同的产业和区域形成对经济的提振效果。与此同时，内陆城市在“一带一路”和“长
江经济带”大战略背景下，也在积极申报自贸区建设，以期形成“内陆性改革开放新高地”。 

 
一、自贸试验区的建设现状及发展动向 
①自贸试验区的建设现状 

中国的自由贸易试验区建设始于 2013 年。2013 年 7 月 3 日中华人民共和国国务院常务会议原则通过

《中国（上海）自由贸易试验区总体方案》，在上海外高桥保税区等 4 个海关特殊监管区域内，建设中国

（上海）自由贸易试验区。该试验区以上海外高桥保税区为核心，辅之以机场保税区和洋山港临港新城，

成为中国经济新的试验田，实行政府职能转变、金融制度、贸易服务、外商投资和税收政策等多项改革措

施，并将大力推动上海市转口、离岸业务的发展。 
依据国务院通过的《中国（上海）自由贸易试验区总体方案》，上海自贸区试点将有以下规划与政策：

先行试点人民币资本项目开放及逐步实现可自由兑换等金融措施，并采用循序渐进的开放政策，优先开放

企业法人的人民币自由兑换；上海自贸区试点也有望成为中国加入“泛太平洋伙伴关系协议”（TPP）的首

个对外开放窗口，为中国加入该协议发挥重要作用。该方案最终将落实到金融、贸易、航运等五个领域的

开放政策，以及管理、税收、法规等五个方面的改革措施。此外，在金融领域，上海自贸区试点还将试点

利率市场化、汇率自由汇兑、金融业的对外开放、产品创新等，也涉及一些离岸业务；在贸易领域，上海

自贸区试点将实现“国境线放开”、“国内市场分界线安全高效管住”、“区内货物自由流动”的监管服务新模

式。 
2014 年 12 月 28 ､日，国务院常务会议讨论通过的《关于授权国务院在中国（广东）自由贸易试验区

､中国（天津）自由贸易试验区 中国（福建）自由贸易试验区以及中国（上海）自由贸易试验区扩展区域

暂时调整有关法律规定的行政审批的决定（草案）》经提请十二届全国人大常委会第十二次会议审议并通

过。在上海自贸区扩展区内，对国家规定实施准入特别管理措施之外的外商投资，暂时停止行政审批，改

为备案管理。2015 年 4 月 21 日，上海自贸区扩围，陆家嘴金融片区、金桥开发片区以及张江高科技片区

正式挂牌。 
截至目前，中国共有 4 个自由贸易区，其中上海自由贸易区经过扩容后目前面积达到 120.72 平方公里；

中国（广东）自由贸易试验区总面积 116.2 平方公里，主要涵盖广州南沙新区片区、深圳前海蛇口片区以

及珠海横琴新区片区；中国（天津）自由贸易试验区位于天津滨海新区内，总面积 119.9 平方公里，涵盖

天津港片区、天津机场片区、滨海新区中心商务片区；福建自由贸易试验区的三个园区分别位于福州、厦

门和平潭综合实验区，总计面积达到 118.04 平方公里。 
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图 3 中国自贸试验区现状 

 
 
②自贸试验区的发展动向 

伴随着经济发展进入“新常态”形势，中央采取了全面深化改革，扩大开放探索的新途径。在上海自贸

区运行取得了积极进展之后，形成了可复制和可推广的经验。自贸区的战略布局就是要藉由更多自贸区的

试点效果，进一步在全国各地形成拉动经济的新引擎。 
广东、天津、福建自由贸易试验区和扩展区域后的上海自由贸易试验区要当好改革开放排头兵、创新

发展先行者，继续以制度创新为核心，贯彻“一带一路”建设、京津冀协同发展、长江经济带发展等国家战

略，在构建开放型经济新体制、探索区域经济合作新模式、建设法治化营商环境等方面，率先挖掘改革潜

力，破解改革难题。 
而与此同时，包括青岛、大连等沿海城市以及河南、四川、安徽、陕西等都在争取建设内陆自贸区，

云南、广西则根据其地域特点，酝酿建立边境经济合作区，未来预计自由贸易试验区的数量将进一步在发

展将进一步提升。 
 
二、自贸试验区对于区域发展的影响 
随着广东、天津、福建三个自贸区相继成立，包含上海在内的每个自贸区都依托其自身的优势和发展，

形成了特色的未来发展方向。 
上海自贸区的扩展区域，包括陆家嘴、金桥开发片区以及张江高科技片区。其中陆家嘴的发展重点是

金融，金桥是发展出口加工区和高端制造业，张江则是创新创业，三大片区纳入自贸区后，在原有的功能

基础上，将金融和产业结合起来，有助于产业升级。上海自贸区长远的发展目标是建立金融贸易、供应链

的亚太中心，打造中国企业的海外投资重要高低，增强服务中国经济发展和配置全球金融资源的能力。 
广东是中国第一大外贸省份，广东自贸区将立足于打造新型国际投资贸易规则试验区，以及在国际投

资、贸易、知识产权等领域探索对对接国际高标准规则体系，并为国家参与新一代投资贸易协定谈判先行

先试。从经济地缘关系来看，广东自贸区毗邻港澳，将会是粤港澳深度合作机制的升级版本，进一步推动

粤港澳服务贸易自由化，制度创新和提高竞争力，同时推动要素的自由流动、贸易往来和金融创新等领域

深度整合，同时对仓储、港口贸易、物流、加工制造、金融等领域提供良好的发展基础，最后带动珠三角

区域整体发展和繁荣。 
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天津自贸区将复制上海自贸区的探索经验，发展偏重中国北方经济产业发展背景的投资服务贸易便捷

化和自由化的新模式。天津自贸区讲义发挥融资业务功能为重点，增加对内辐射效应，且要与京津冀协同

发展战略对接，同时更要凸显自由贸易港功能。从更长远的发展战略来看，天津自贸区对外联通东北亚的

韩国和日本，是韩日企业投资热点，将来更渴望成为中韩贸易区架构下的实验先导区，以及进一步对接将

来可能成型的中日韩自贸区。 
福建自贸区的战略定位是要打造改革创新的试验田，两岸经济合作示范区以及面向“21 世界海上丝绸

之路”沿线国家和地区开放合作的新高地。福建自贸区包括平潭片区、厦门片区、福州片区，在功能定位

上各有分工。平潭是目前大陆唯一对台的综合实验区，也将建设为自由港和国际旅游岛。福建自贸区隔着

海峡与台湾相望，具有地理优势和闽台之前的传统合作基础，将是推进对台深度合作的重要发展区域。 
自贸试验区将改善商业环境，有助于形成产业集群，形成竞争优势。自贸试验区的建立，将在区内大

幅度改革行政审批、市场准入、海关监督、检验检疫等管理制度实施，实施准入前国民待遇，实施负面清

单管理方式，实行统一的市场监督，将有利于加快建构法制化、国际化的商业环境。自贸区各种投资便捷

化的措施将吸引大量企业投资，在“新常态”形势下提振经济，各种竞争机制在地方政府之间发生作用，投

资贸易自由化的趋势将会进一步加快。 
 
三、中国内陆区域的自贸试验区建设 
目前中国自贸试验区集中在沿海地区，并形成自北向南分布的格局。与此同时，例如郑州、西安、兰

州等城市也在积极申请成为内陆自贸区，相关方案已经呈报上级部门。 
内陆自贸区建设自贸区有助于内陆核心城市形成“内陆性改革开放新高地”，通过贸易、投资、通关便

利化等为突破口，积极有效地将内陆融入国际经济一体化的大潮流之中，充分分享国际经济贸易带来的地

区经济繁荣和就业的持续增长。纵观主要发达国家的经济历程，为促进国内区域经济协调发展，先沿海后

内陆是普遍做法。中国东部凭借得天独厚的海港区位优势，率先打开对外开放的绿色通道，与内陆地区之

间的经济发展差距逐步拉大。在内陆后发地区，通过完善基础设施，整合区位优势，拓展开放通道，设立

自贸区，可以缩小与沿海地区在政策运用不对等和经济发展水平方面存在的差距。 
目前中国已经经过两批自贸区的批准，第三批自贸区的批准尚在酝酿之中，内陆区域建立自贸试验区

将形成“一带一路大自贸区”或“长江经济带大自贸区”的战略构想，在国家战略层面构建沿线国家以及国内

有关省市相应的自由贸易区或经济合作区，填补现有自贸区建设的空白，从而增加中国在国际贸易中的话

语权和引导力，打造新形势下的国际贸易伙伴关系。 
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第四章  重庆建设内陆开放高地的课题及机遇总结 

 
重庆的目标是打造内陆的开放高地，但目前的开放度水平勉强在全国省市的前三分之一，同时也

远低于其他三个直辖市，提升空间巨大。在提高对外开放度方面重庆面临着三大机遇，分别是一带一

路战略，长江经济带战略以及自由贸易试验区扩容。三大机遇的基础都是物流体系建设，一带着重于

铁路运输，长江经济带突出水运，自贸区则是由公路运输连接其他运输方式。因此打造完善的物流体

系应当是重庆进一步利用三大机遇提升开放度的首要任务。为了突破这一物流体系高效融合发展的瓶

颈，最大程度发挥物流体系的协同作用，需要构建一个便于开展相关方共同协调，相互协作，共享信

息的物流综合信息平台。 
 
一、重庆的对外开放度现状 
国家发改委国际合作中心发布了“中国区域对外开放指数研究报告”，报告综合了经济开放度、技术开

放度和社会开放度三大系列的指标，对中国各省市自治区进行了对外开放度评价。报告评选出中国区域对

外开放的金牌省市、银牌省市和未来之星省市。其中，上海、北京、广东位列前茅，评为对外开放金牌省

市;天津、福建、江苏、浙江、辽宁紧跟其后，为银牌省市;海南、山东近年来发展态势良好，评为对外开

放的未来之星。在四大“经济圈”排名中，珠三角和长三角的开放程度最高，环渤海地区次之，川渝地区与

上述区域相比仍有较大差距。 
重庆的排名为第 11 位，得分仅为 18.9（满分 100），是第一名上海的四分之一。尽管位列内陆地区的

第一名，但作为直辖市远落后于其他 3 个城市，上海，北京，天津分列第 1，第 2，第 4 位。 
重庆的目标是打造内陆开放高地，其开放程度不应当仅仅局限于领头内陆地区，需要提升到在国内具

有优势的地位从而引领和带动内，陆区域的周边省市。综合来看重庆目前的对外开放程度仍然较低，具有

很大的提升空间。 
 

表 2 中国地区开放度排名 

排名 地区 得分 

１ 上海 84.7 

２ 北京 68.1 

３ 广东 56.9 

４ 天津 46.2 

５ 福建 41.4 

６ 江苏 38.1 

７ 浙江 36.3 

８ 辽宁 28.7 

９ 海南 24.8 

１０ 山东 22.1 

１１ 重庆 18.9 
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二、重庆的机遇 
在提高对外开放度方面重庆面临着三大机遇，分别是一带一路战略，长江经济带战略以及自由贸易试

验区扩容。首先重庆从区位来说位于中国-中南半岛经济走廊（连接 21 世纪海上丝绸之路）与长江经济带“Y”
字形大通道的联接点上，具有承东启西、连接南北的独特区位优势。重庆可以发挥优势依托长江黄金水道

和“渝新欧”国际物流大通道和渝昆东南亚三大国际贸易大通道，形成“铁、公、水、空、管道”多种运输方

式无缝衔接的综合立体交通网络，促使重庆成为连接“一带一路”与长江经济带的重要枢纽，有利于重庆融

入到连接中国发达地区及全球的商贸物流网络中。伴随一带一路战略的发展和推进，这一机遇将使得的重

庆有机会成为全球网络中一个重要的节点。 
此外，预计未来自贸区的数量及面积将进一步扩大，内陆地区也将设立自贸区。自贸区通常从现在发

展较好的综合保税区升级而来，而重庆拥有西永综合保税区和两路寸滩保税港区 2 个综保区，将有利于未

来设立自贸区。自贸区的设立将会从产业功能上进一步提高重庆的对外开放程度，吸引更多的投资。 
 

图 4 重庆的机遇 

 
 
三、重庆的课题及发展着眼点 
作为重庆对外开放度三大提升机遇的一带一路战略，长江经济带战略以及自由贸易试验区扩容的基础

都是物流体系建设，一带着重于铁路运输，长江经济带突出水运，自贸区则是由公路运输连接其他运输方

式。因此打造完善的物流体系应当是重庆进一步利用三大机遇提升开放度的首要任务。 
重庆所在的上述物流网络在方式上涉及到铁路，公路，航空，水运等多种物流形式，区域上则要求贯

通东西，连接中外，不仅跨越国内多个省份，国际运输时还需要打通沿途国家的通道。多方式跨区域使得

这一体系异常复杂，独立分割的运作方式不能够满足这一要求。 
目前重庆面临两个层次的课题，首先从内部来说，不同的设施的管理各自为政，相互协调和沟通不畅，

政府，物流业者，用户，设施管理者之间的信息也都相对割裂，使用者无法获得期望的信息用以调节和改

善。从更大的范围来说，重庆与长江经济带以及通往欧洲的沿途国家之间的信息沟通依然滞后，影响到跨

国运输的管理和追踪。以上课题导致大跨度的物流体系整体效率无法进一步提升，无法达到整合的效果，

而重庆的枢纽功能也只能停留在构想层面，进而影响以此为基础的商贸投资和重庆对外开放度提升。 
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图 5 重庆物流发展的重大课题 

 
 
为了突破这一发展的瓶颈，最大程度发挥物流体系的协同作用，需要构建一个便于开展相关方共同协

调，相互协作，共享信息的物流综合信息平台。这一平台将各方的信息汇聚整合，并向相关方开放。 
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第五章  重庆建设物流综合信息平台的建议 

 
物流综合信息平台是伴随信息化技术不断发展应运而生的产业基础设施，目前国际上虽然有不同规模

的物流信息平台存在，但是尚未构建起成熟的、可多方共享的物流综合信息平台。由政府主导的、具备多

功能模块的平台将在极大提高物流效率，并最终提升城市的开放水平，提高核心竞争力并最终促进贸易和

经济的繁荣。 
 
一、国外案例 
①日本物流综合信息平台的形态与功能 

面对着不断提升的国际物流运输和频繁贸易的需求，在 IT 创新在不断发展的大背景下，各国都在积

极推进物流综合信息平台的建设工作，以便相关企业、政府部门能够更高效处理物流过程中各相关主体对

信息交换的需求。 
日本作为贸易大国，同时掌握着先进的物流技术和经验，然而目前尚未构建起成熟的、可多方共享的

物流综合信息平台。目前日本对于进出港口的船舶、飞机以及进出口的货物等，已经构建了针对海关和其

他有关的行政机构所必须的相关手续的在线处理系统，但是对于国际多式联运而言所必须的所有功能而言，

目前的功能和水平还存在一定的差距。 
由于日本的地理特征，其物流综合信息平台主要针对海上以及航空两个维度实施信息系统的对接工作，

陆路（包括长距离铁路和公路）运输方面尚未统合在该系统中。目前日本的官民共用物流信息系统是

NACCS（NipponAutomatedCargoandPortConsolidatedSystem，由进出口港湾关联处理情报中心株式会社开

发），所处理的信息包括针对海上和航空相关物流企业在保税仓库手续、海关手续、报关业务、委托人业

务、银行业务、管理统计资料以及进出口相关的申请受理/批准等业务。在国际物流中，进出口货物的企业、

负责运送货物的企业、保管货物的企业等之间需要频繁的交换信息，同时也要应对海关、检验检疫等行政

部门的手续等作业要求，因此在整个物流信息体系中，存在的大量的、多样化的、频繁的信息传递。日本

的物流综合信息平台将上述各个主体结合起来，将所有信息整合到平台之上，沿着货物的流向，综合处理

期间需要发生的各种作业要求，实现了国际物流信息的一元化处理。 
具体而言，在例如 NACCS 平台中，使用该平台的主体包括船运公司、船运代理公司、集装箱场、保

税仓库、无船承运人、航空公司、航运代理公司、班机混载代理、报关代理、银行等主体；而在平台系统

中，相关政府部门也接入，提供在线的审批等业务，其中包括财务省和海关负责海关手续，国土交通省负

责出入港手续，法务省负责乘员入境手续，经济产业省负责贸易管理，农林水产省服务动植物检疫手续，

厚生劳动省负责其他检疫手续和食品安全卫生手续等。通过上述政府行政部门的对接，形成了平台使用者

在线即可完成各种手续的申请和批准，大大节约了物流手续所耗费的时间，提高了物流效率。 
②日本物流综合信息平台存在的课题 

在日本的物流综合信息平台中，系统虽然官民共用，然而开发主体依然为民间机构，因此系统平台向

缴纳使用费用的单一企业开放，虽然在系统中可以实现集中处理包括海关手续等在内的多种业务，但某地

区所有物流相关企业都可以使用的可以发挥全部功能的平台尚不存在。与此同时，介入的行政机关为海关、

检验检疫、劳动部门等审批机关，但接入气象部门等关联政府部门、并发挥其功能的信息平台尚未建立。 
物流与金融的结合是物流业得天独厚的优势，也是物流产业不断提升其附加价值的重要发展趋势。目

前虽然日本的物流综合信息平台能够完成一部分收支（如关税的缴纳）在银行账户中的结算功能，充分调

动物流企业发挥其商流金融功能的平台还未建立起来，因此在考虑未来物流综合信息平台的建设时，也应
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与时俱进地结合产业发展的趋势和特征，将金融功能加入其中，以实现金融产业对实体经济的辅助和支撑

作用。 
 
二、信息平台的理念 
物流综合信息平台作为一套系统，其通过互联网或专线等将各主体连接起来，并设置专项接口，实现

不同主体之间的信息传递、申请和批复、信息共享等功能，其本质是信息和通信技术在相关主题之间进行

信息交互的一种应用形态，同时也是一种特殊的跨组织信息系统。 
物流综合信息平台是汇聚了沿货物流向，各个关联主体提供并为其他主体所需要的节点信息的整合系

统。在该系统中，包含了物流企业方面的信息、行政机关方面的信息以及与交易有关的信息三大模块。 
①物流企业方面的信息 

在企业层面，包括船舶公司、船舶代理公司、NOVCC、航空公司、空运代理公司、长途货运公司、

铁路货运代理、报关、仓储企业等诸多主体。在国际多式联运的情况下，一批货物的物流业务需要多方同

时参与，因此各方需要实时掌握在物流过程中所有的信息，例如陆路运输的车辆时刻、位置信息、空驶情

况，航空运输的航班信息，海上运输的船舶信息，进出港信息等，在这些基础信息之上，很多周边信息也

非常重要，例如气象部门发布的天气信息可供企业判断交通工具的运行情况、是否可能出现延误，港口附

近的停车信息可方便企业尽快安排联运的车辆调度等。这些信息共同构成了在物流业务中企业需要掌握的

信息模块，这些信息的高效传递支撑了企业高效物流体制的运作。 
②行政机关方面的信息 

物流综合信息平台上需要将行政机关的功能介入，以便企业和行政机关实现网上无纸化的申请和批复

等工作流程。具体而言，在国际物流中，货物出入境需要涉及海关、检验检疫部门、税务机关的行政手续

工作，例如在出口的通关手续中，需要企业办理出口商品检验证书，行政机关需要接受报检、抽样检查、

检验、签发证书，而后需要有报关人员持箱单、发票、报关委托书、出口结汇核销单、出口货物合同副本、

出口商品检验证书等文本赴海关业务大厅办理通关手续。除此之外，在涉及到出口退税等业务时，还需要

企业的有关证件的送验以及登记表的领取，退税登记的申报、受理，税务机关在核准后发放出口退税登记

证，在企业经营状况发生变化或某些退税政策发生变动时，还需要根据实际情况变更或注销退税登记等。

中国目前电子口岸已经借助国家电信公司资源，将国家各行政管理机关分别管理的进出口业务信息流、资

金流、货物流的电子底账数据集中存放到公共数据部门、跨行业的联网数据核查，企业可以在网上办理各

种进出口业务。 
③与交易有关方的信息 

在与交易有关的信息方面，包含现有交易信息以及未来以加强金融服务为目的的融资信息两个层次。 
在现有交易体系中，与进出口有关的支付结算信息主要包括交易双方的付款、关税的支付、出口退税、

结汇等内容。涉及到这些内容的支付和结算需要金融机构的参与。在物流综合信息平台中，如果金融机构

的信息也能及时与企业互联互通，不仅能够节省时间提高效率，也有助于各方准确的掌握信息，避免出现

谬误等情况。 
金融机构的参与还可以扩大金融服务的水平和层次。特别在国际物流环节中，金融机构的参与可以增

加商流融资的机会，为以提单质押、应收账款保理等金融服务为核心的供应链金融的扩大和发展提供扎实

基础。金融水平的提高不仅有利于金融机构扩大其业务规模，更可将金融服务融合到实业中，为各方企业

未来做大做强提供支持，最终可以促进产业集群的形成，提高区域的综合竞争力，最终促进贸易和经济的

繁荣。 
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图 6 物流综合信息平台概念 

 
 
三、信息平台的模式 
物流综合信息平台作为区域产业支撑的重要基础设施，其可以实现不同主体所需的多种功能，这些功

能包括： 
①电子单证交易功能：如企业间的单证处理、与行政机关有关的单证处理 
②GPS/GIS 定位服务功能 
③物流在线交易功能：如物流业务管理、物流仓库管理、物流配送/配载服务、货运业务代理等 
④监管及信息发布功能 
⑤会员服务功能：如通过 IC 卡或 RFID 技术等实现会员货物状态和位置的跟踪、交易跟踪、交易/运

输/仓储等统计 
⑥区域办公自动化功能：如车辆管理、会员管理、担保服务、代理服务管理等 
⑦供应链管理功能：如货物运输全过程跟踪查询、公司间帐目核算和结算、电子订货等以及电子支付

功能等。 
一个稳健、有效运营的物流信息平台要有参与主体、信息技术、信息化功能、物流功能、子平台系统

构成。其中信息技术是平台运行的基础条件，信息化功能和物流功能将影响到平台整体运营的效率和效益，

各个子平台系统承担了模块建设的任务。 
以物流信息平台为核心，其外部数据通过接口可以将电子物流平台、电子通关平台、行业平台以及电

子金融平台连接，通过标准化数据将外部信息导入平台内部，同时实现使用者和上述子平台系统的互联互

接；内部数据将通过服务层面的数据库将其分为平台门户网站管理系统、电子政务管理系统、数据信息管

理系统、数据维护管理系统以及企业业务管理系统等模块，并可根据需求的变化深化模块内容。 
 
四、重庆政府的课题和项目推进 
政府在平台构建中会面临 4 大课题，分别是各机构企业信息汇总课题，构建运营体制课题，系统合理

化设计课题以及投资课题。 
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表 3 政府构建平台的课题 

 
 

表 4 政府的课题应对策略 

 
 
四大课题中难度最大的是各机构企业信息汇总课题，其牵涉的面较广，要做到意见统一，互相协作，

及时沟通的难度非常高。因此作为重庆市政府最重要的工作是协调相关政府部门，企事业单位，行业协会，

业界企业等确保信息收集渠道通畅，信息更新及时。从操作层面来说可以将相关信息的机构企业组织起来

设立一个协调委员会，以此推进信息汇总统合的工作。 
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图 7 物流综合信息平台的投建方式 

 
 
对于物流综合信息平台的运营和建设，根据其主导主体的不同，也体现着不同的优势和局限性。虽然

企业主导运营的模式实现了市场化运作，便于建设现代的企业制度，可以根据应用灵活调整平台功能，完

善服务水平，但缺少政府统一引导的单一企业会欠缺整体规划，难以从宏观的角度以实现区域经济增长为

前提做出蓝图设计，难以实现预期的规模。因此在运营模式上，通过政府主导运营可以有效地获取政府资

源和政策环境，为平台的运营提供保障，便于整体规划、建设以及运营管理。此外，考虑到平台信息安全

等方面的因素，也需要政府的监督和关注。因建议以政府主导设立专业公司运营平台。 
基础建设和信息系统建设方面，可以委托专业的公司机构进行规划设计，但事先需要由政府主导的专

业运营公司对用户的需求进行充分的确认，确保建设完成的平台具有较高的实用价值。 
 
五、信息平台的效果 
物流综合信息平台能够强化物流功能，因此可以吸引更多物流相关企业入驻重庆，形成更具广度和深

度的产业集群效应，促进区域贸易发展，有助于重庆实现更高的开放度，并在国家大战略背景之下发挥重

庆进一步的重要功能。 
①强化物流功能 

物流综合信息平台能够实现更顺利、更迅速的物流功能。利用物流综合信息平台，在通关、进出港口

手续等业务能够实现完全的网络化、电子化处理，因此从装货到发货等流程方面，能够极大节省时间，实

现更高效的物流功能。 
物流综合信息平台能够提高业务效率。物流综合信息平台在使用者与行政机构之间搭建了互动接口，

提交通关手续等业务的相关企业不必人为奔赴行政机构业务大厅排队等候处理，而在办公室即可直接将手

续通过电子化、无纸化方式提交传递，获得审批后直接拿到回执，可以节省人力资源，减轻企业的负担，

同时能够将业务效率最大化。 
物流综合信息平台能够实现物流信息的可视化。在以往的物流业务中，各个关联主体需要进行频繁的

信息交换，这些信息主要通过电话、邮件等传统方式进行，在此过程中，业务关键节点的信息往往需要人
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为的通知和指示，因此交流是点对点的状态，在未得到通知之前，相关人员对目前业务的进展不甚了解，

因此信息的公开程度及其有限。物流综合信息平台的使用，可以将各个主体所掌握的信息集中起来供所有

关联方参阅照会，因此陆路、海上、航空的班次信息、位置信息、空驶状况、通关信息、天气信息、支付

信息、检验检疫信息等都可以被实时监控，便于相关企业据此作出工作安排，实现了物流的可视化。 
②提高城市开放水平 

物流综合信息平台可以促进国际贸易发展。物流综合信息平台是实现无缝对接的国际多式联运的重要

手段，在日趋复杂的国际物流业务中，结合重庆具备水路（内河）、空路、公路、铁路多种港口结构的天

然优势，为了灵活安排最具效率的物流方式实现货物最快速、最安全的送达，需要物流关联企业通过物流

综合信息平台全面掌控货物的流向和状态，也因此能够让物流关联企业享有更便利、更具服务体验的物流

方式，实现企业的成本削减，最终促进区域贸易的繁荣和发展。 
物流综合信息平台最终能够提高城市竞争力和开放度。在物流功能不断提高的同时，在物流费用方面

的节减将有助于产业集群的形成。强大的产业集群将汇聚各方优秀人才，促进区域经济活力的提升，同时

也有助于提高区域的核心竞争力，为未来城市更快更好的发展奠定重要的经济基础。对于重庆而言，通过

打造信息平台提高城市竞争力，将吸引国内外优秀企业入驻，重庆将有机会成为中西部经济核心城市，内

陆地区开放的桥头堡。 
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互联互通 
 

饭岛彰己 
三井物产株式会社代表取缔役会长 

 
 
论点：①在更大的框架下谋求更大的发展 

②基于“Market China”的视点“走出去”和“引进来” 
 
①在更广的框架下（谋求更大的发展） 
本次会议的主题是“连结 Connectivity”（日语：繋ぐ），我对此深感兴趣。这是因为我们三井物产，作

为一家综合商社，我们的工作正是“连结”，就是要把企业与企业、地区与地区、国家与国家进行连结，从

而创造出新的附加价值。 
中国自从 1978 年开始实行改革开放以来，一直到 2012 年，长期都保持了年均 9%以上的惊人的高度

经济增长。中国以丰富的廉价劳动力为武器，以制造业为中心吸引了众多外资企业，成长为“世界的工厂”，
而引进外资的方法是各省、直辖市、省以下各市的相互竞争（引资）。其结果是众多的外资企业纷纷进入

中国，对中国的经济发展做出了贡献，但同时也进一步拉大了在招商引资上条件有利的沿海地区与条件不

利的内陆地区的差距，其负面效应也日趋明显。 
我认为，习近平主席和中国政府提出的“一带一路（One Belt One Road）”、“丝绸之路基金”以及亚投

行（AIIB）等，看似其重点在于“连结中国与海外（Connectivity）”，但事实上，在“连结”的构想中，更重

要的在于“更加顺畅地连结中国国内”。中国国内不能更顺畅地连结起来，那么，即使连结海外也没有多少

意义。这一点也体现在“推进长江经济带发展（Promote the development of the Yangtze River Economic Belt）”、
“京津冀协同发展（Beijing-Tianjin-Hebei Collaborative Development）”等战略上。这也表明，“省市层面上

相互竞争的时代已经过去”，要“以更大的构想，现在要把中国经济提升到更高更稳定的层面”。 
日本也曾经在经济高速发展时期，打破“东京都”、“大阪府”等行政单位的界限，打造了从东京到名古

屋、大阪的相互连结产业集群地带，即：“太平洋工业带”，沿线诞生的各种产业板块（cluster）以铁道和

公路连结起来，形成推动日本经济发展的原动力。 
今后的重庆，正如中国最近提出的“长江沿岸 11 省市”或者“渝蓉镐地区”那样，需要从“以往的省市层

面的框架（点）”提升到“更大的框架（面）”，以谋求整个地区的协同发展。 
重庆市，充分利用了地政学上的优势，已经在电脑产业和汽车产业的培育上取得了成功。今后，为了

培育继此两个产业之后的第 3、第 4 个产业，有必要进一步有意识地研究其他不同产业的价值链。 
与以往相比，现在外资企业在进入包括中国在内的海外市场时，拥有了更多选择性，随着亚洲、非

洲新兴经济体的蓬勃兴起，选择性还会增加。我们已经进入到一个新的时代，即“中国已经不过是候选国

之一，其他国家也同样具备很多可选性”；而且，在中国国内，到哪个城市去的可选择性也比以前增加了

很多。 
在这样的情况下，如何使得外资企业选择中国、选择重庆市，就需要重庆市比以往展现出更大的特征。

我想，从这次中央政府提出的战略政策，可以解读为“更大的框架”这一视点得到某种启示。 
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另外，开始考虑更大框架下广的经济增长和发展时，还有一件好事情。就是从这次重庆在主题介绍时

提出的“保护生态系统”或“绿色环保走廊”等，即从所谓的“环境问题”方面入手，会比较容易一些。 
自不待言，长江并非只是一条通航的河流。为了保护宝贵的“水资源”，需要长江沿岸所有的省、市携

手合作，全力以赴地采取治水和防止水质污染、保护生态系统的具体措施。不单是水的问题，整体环境问

题的解决，对中国而言已是“迫在眉睫”的重大课题。我认为，在“长江经济带”的构想中，也包含了“不解决

环境问题，就没有国家的未来发展”这样一层含义。 
 
②基于“Market China”的“走出去（Going out）”和“引进来”（Bringing in） 
迄今为止，中国基于“引进外资，使用廉价劳动力生产并出口产品”这一“资本引进来＝物流走出去”的

概念发展至今，结果是国家经济实力的迅猛提升，，现在中国资本已经在向外发展，开始进入“资本走出

去”的时代。 
“走出去／引进来”随着“一带一路”的构想会产生什么样的变化呢？这是一道难题。但无论是“一带一

路”还是“长江经济带”，都无需从零开始起步。可以把现有的基础设施、价值链、或者正在建设的基础设施

更加紧密地进行“连结”，从更高的层面构筑价值链。目前，渝新欧（重庆—新疆—欧洲）国际铁路

（Chongqing-Xinjiang-Europetrains）已经开通，从重庆到德国只需 12 天的时间；在“海上丝绸之路”方面，

目前也存在多条海上航线，很多船舶在往来利用；“长江经济带”堪称是长江黄金水道（Golden Water course 
of the Yangtze River）的交通枢纽，长江沿岸有 11 个省市，无论是人口还是 GDP 均占中国整体的 40%以

上。此外，从重庆经昆明到东南亚的“中印半岛经济走廊”（China-Indochina Economic Corridor），道路已

经修通，只剩下铺设连结昆明至缅甸的铁路。因此我认为，上述政策均是从进一步有效利用“既有的基础

设施”、提升其价值的观点出发，而提出来的。 
作为“渝新欧”、“长江经济带”以及“中印半岛经济走廊”形成一个 Y 字形布局，重庆在关键的连结点上，

从物流的观点而言，重庆市已经在“资本的引进来”方面大获成功，因而在“物流的走出去”方面也拥有丰富

的资源。重庆现成为全球最大的笔记本电脑生产基地，其出口贸易就是一个有代表性的事例。 
另一方面，毋庸待言，重庆市作为“渝新欧”、“长江经济带”以及“中印半岛经济走廊”的连结点，物流

不应该是单方向的，而应该是“双向通行”。 
非常重要的是，中国已经从“Factory China”即单向出口生产的产品的时代，逐步转向“Market China”，

为使国民生活变得更加丰富，要“从海外进口什么”与伴随着“资本的走出去”而产生的“物流的引进来”结合

在一起考虑。 
现在，中国企业已经开始，进入到非洲、东南亚、欧洲及美国等广大的地区。虽然现在还是以国有企

业在海外开展的基础设施建设为主流，但是今后，预计会有包括民营企业在内的更多的制造业、服务业等

企业陆续走出国门，进入海外市场。 
“资本的走出去”未必一定引发“物流的引进来”。中国资本在国外生产的产品，可能在当地销售或者被

出口到其他国家，未必全部返回中国。 
重庆市的企业今后在进入海外时，为了使该海外事业成为可持续发展的事业，一种做法就是“在中国

具有附加价值的产品在海外生产，并把其带回到中国市场”，我认为，这样的观点也是很重要的。 
 



第十届年会论文集 

 ·38·

 
 

对接自贸试验区战略，打造内陆开放高地 
 

热拉尔·梅斯特雷 

ENGIE 集团董事长兼首席执行官 

 
 
内  容 
1.打造基于重庆自贸区的区域性天然气交易中心 

1.1 为什么建立区域性交易中心 
1.1.1 市场导向的天然气价格 
1.1.2 供需平衡 

1.2 区域性交易中心的建立要求 
1.2.1 拥有充足天然气供应的，成熟的现货和期货交易平台 
1.2.2 良好的天然气运输位置和完整的基础设施 
1.2.3 开放的市场架构以及合法的、受监管的和透明的体系 
1.2.4 SWOT 分析 

1.3 如何建立区域性天然气交易中心 
2.生态城概念助推重庆内陆经济和生态发展 

2.1 实现低碳生态城市的要求和措施 
2.2 如何建立低碳生态城 



ENGIE 

 ·39·

背  景 
作为中国最大的直辖市，重庆位于丝绸之路经济带，中国-中南半岛经济走廊（连接二十一世纪海上丝

绸之路）与长江经济带“Y”字形大通道的联接点上，具有承东启西，连接南北的独特区位优势。《国务院

关于依托黄金水道推动长江经济带发展的指导意见》中，重庆也被赋予了更多的角色定义，包括: 
— 发挥重庆长江经济带西部中心枢纽作用,增强对丝绸之路经济带的战略支撑； 
— 提升“渝新欧”等中欧班列国际运输功能并加快重庆长江上游航运中心建设; 
— 把成渝城市群打造成为现代产业基地、西部地区重要经济中心和长江上游开放高地。 
在最近几年，重庆市在内陆开放高地建设中取得了显著的成绩：扩大并协调了西部省市间的合作、推

动长江流域中游和长江三角洲的城镇化建设。重庆市也正在积极寻求国家支持，推进重庆自贸区的批准和

建设工作，以期： 
— 推动贸易便利化与自由化； 
— 建设内陆金融开放试验区，稳步推进金融领域开放创新； 
— 推动两江新区加快建设国际贸易中心、国际物流中心、先进制造研发转化中心； 
— 适当扩大两路寸滩保税港区、西永综保区范围； 
— 推动整合航运交易资源，依托上海和重庆航运交易所，建立长江航运一体化服务联合机制。 
与此同时，作为西部地区经济发展中心，国家的“一带一路”和长江经济带战略的实施也给重庆带来

了新的机遇和使命，文章的主题也针对这些机遇进行详细的阐述。 
 
1.打造基于重庆自贸区的区域性天然气交易中心 

作为中国西南的经济中心，重庆旨在建立中国第一个内陆自由贸易区。实质是创造一个国际标准化的

投资环境和行政体系，为投资者提供更多的便利。在 2015 年上半年，重庆的 GDP 增长率达到了 11%，位

居中国省市自治区排名第一。特别是在“新常态”的发展政策下，这是一个令人瞩目的成绩。并且，重庆是

中国的主要天然气消费中心，位居国内天然气总消费量排名第二，年人均天然气消费量几乎是全国平均水

平的的两倍。在此情况下特别是考虑到天然气相对于其他化石能源带来的环境利好影响，可以预见，该区

域快速的经济发展需要更高的天然气消耗量。因此，随着天然气需求量的增加和快速的经济发展，建立专

有的天然气交易中心势在必行。特别是考虑到重庆有意成立第一个内陆自由贸易区，这给区域天然气交易

中心的建立提供了更好的机遇。 
1.1 为什么建立区域性天然气交易中心 

随着经济的发展和节能减排政策的出台，天然气的需求在过去的几年里快速增长。2013 年，中国天然

气消耗量为 1680 亿标方，位居世界第 3。根据十二五的预测，2015 年天然气需求为 2300 亿标方，包括 940
亿标方的进口量。尽管由于价格原因和经济增长速率减缓，目前普遍认为该目标在 2015 年很难实现，但

保守估计天然气需求量依然能达到 2000 亿标方。因此，天然气的稳定供应和价格竞争力，对于重庆这个

天然气消耗量极大的地区会有直接的影响。为了解决天然气价格问题，满足传统市场的需要，应对在供需

平衡中不可预估的变化，区域交易中心的建立将有利于建立市场化的交易平台并确定天然气价格机制。从

实体上看，天然气交易中心是多种气源的交易场所，包括国内开采的天然气，进口管道气，进口液化气以

及非常规气例如页岩气，煤层气等；也是金融层面的现货/期货合约的电子商务交易平台。因此，作为金融

期货市场和现货市场的结合，天然气交易中心将使得天然气价格趋于合理，并帮助交易者避免供求和价格

风险。 
更具体来说，重庆建立区域天然气交易中心，可以通过市场机制来反映供需平衡，以期稳定天然气价

格并促进天然气市场的发展。 



第十届年会论文集 

 ·40·

1.1.1 市场导向的天然气价格 

— 根据天然气气源不同，中国天然气存在不同的定价机制： 
— 国产天然气采用与燃料油和液化石油气挂钩的市场净回值法； 
— 进口液化天然气与日本清关原油价格（JCC）挂钩； 
— 进口管道气采用双边垄断的政府谈判价格。 
不同的定价机制导致了国产气价与进口气价衔接不畅，并且不能完全体现天然气基础设施投资的价值。

因此，需要深化天然气市场改革，理顺我国的天然气价格体系。 
在欧洲，传统的定价机制通过长期供应合同建立，并与原油价格挂钩。自从在欧洲不同国家建立了多

个交易中心，天然气市场玩家发现现货价格更能反映市场价值，符合自身利益。因此，最终建立了以油价

挂钩为主，现货天然气气价为辅的混合定价机制，并逐步提高现货天然气气价的比重。重庆区域性天然气

贸易中心的建立，作为中国天然气贸易中心的补充，有利于加强天然气定价机制的改革。 
1.1.2 供需平衡 

目前，由于天然气供需短期的剧烈变化包括工商业用户的急剧增加或减少（例如天然气电站、能源站

等）、不同季节、天气和供应条件的紧急需求，天然气市场的供需关系无法通过中长期合同来得到满足。

这些问题都可以通过区域性天然气交易中心来解决，但需要注意的是，天然气基础设施，特别是储气设施

的投资是必不可少的，通过储气设施的注气抽气用来满足天然气消耗的变动，包括季节性和调峰需求。 
除了价格和供需平衡，建立区域天然气交易中心可以帮助该区域中的市民更好的了解天然气以及相关

的天然气附属设施的真正价值，使得天然气交易更加简便，增加交易量和天然气消耗量。另外一个优势则

是减少温室气体的排放，天然气利用率的增长有助于实现中国二氧化碳减排目标，在 2030 年达到二氧化

碳峰值排放，并尽最大努力尽早达到峰值。此外，大气污染，尤其是在城市区域的大气污染，已经成为了

人类健康和生态环境的威胁，因此我国政府展开了能源革命，目标是一次能源中天然气比例高于 10%，而

区域性天然气交易中心的成立可以进一步促进和加速这一目标的实现，在重庆乃至全国，优化和调整能源

结构。 
1.2 区域性天然气交易中心的建立要求 

为了建立区域性天然气交易中心，需要满足三个必要条件： 
— 拥有充足天然气供应的，成熟的现货和期货交易平台； 
— 国际能源和金融公司的参与，良好的天然气运输位置和完整的基础设施； 
— 开放的市场架构以及合法的、受监管的和透明的体系。 
1.2.1 拥有充足天然气供应的，成熟的现货和期货交易平台 

尽管天然气现货交易在中国还处于初期，但 2010 年底上海石油交易所首次推出天然气现货交易后，

交易量迅速增加。因此，重庆区域天然气交易中心可参考运输方式和配送地点等方面的反馈和经验。区域

中心的交付地可以从川渝地区扩展到长江三角洲，直至珠江三角洲这些天然气供应短缺地区。 
上海自贸区内设立的上海国际能源交易中心涵盖了多个功能包括交易的组织架构，能源产品的结算和

交付。同时，天然气期货市场概念得到了很好的认识和推广，尤其是在风险控制，定价和供需调整方面，

这些都得到了能源和天然气玩家的大力肯定。在此条件下，再加上重庆市政府为打造第一个内陆自贸区所

做的努力，在重庆建立区域性天然气中心的困难将低于预期。 
重庆最大的优势是充足的天然气供应，这主要来源于国产天然气，非常规天然气以及进口管道天然气。

2014 年，重庆天然气消费总量为 82 亿标方,比 2013 年增长了 13.7%。2015 年第一季度天然气消费量达到

19 亿标方,比 2014 年同期增长了 3.1%。预计 2015 年，天然气在一次能源中的消费比重将提高至 14%以上。

此外，重庆在非常规天然气方面拥有巨大发展潜力。重庆涪陵页岩气生产量（11 亿标方），占到国内页岩
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气总产量的 73%。预计 2020 年重庆页岩气产量将达到 200 亿标方。充足而快速增长的的天然气供应为重

庆建立区域性天然气交易中心奠定了坚实的基础。 
1.2.2 良好的天然气运输位置和完整的基础设施 

重庆享有明显的地域优势：靠近天然气产地，位于多条天然气管道的交汇处，拥有极佳的运输条件： 
— 重庆地理位置靠近川渝主要的天然气产地，共计 125 处天然气气田，其中 14 块大型气田（单个气

田可开采储量大于 300 亿标方）。此外，重庆连接有多个天然气供应管道，如中哈油气管道，西北方向的

中亚天然气管道，西南方向的中缅油气管道，I&II 期西气东输管道，川气东送天然气管道等； 
— 重庆致力于建设成为国际金融中心，为国际性银行和金融机构提供了极有吸引力的入驻条款。由

于经济的快速发展所带来的大量的商业机会，商务活动的开展以及国内和国际公司注册和落户更为便利，

越来越多的国际能源和金融公司在重庆设立了代表处和区域总部。重庆将受益于已有的金融经验，以及未

来自贸区所带来的包括交易税收优惠等有利政策和条件； 
— 重庆市场环境良好，能耗相对集中并且能源需求不断增长。目前重庆拥有一个副省级开发区：两

江新区。该区域由多个工业园区，两路-寸滩保税港区和西永综合保税区组成。随着未来该开发区的不断扩

大及能源消耗结构升级，天然气消耗量将不断增大。 
上述所阐述的重庆地理位置优势和天然气资源优势，将在很大程度上促进区域天然气交易中心的建立

和发展。同时，重庆市应该继续加强自身在上述方面的自身竞争力，特别是通过新建和扩大天然气基础设

施规模，包括天然气输气管道，进一步确保和增加来自外部区域的天然气供应量。 
根据伍德麦肯兹全球天然气库的数据称，在亚太地区，2013 年日本拥有最大的天然气储存量，即 220

亿标方。中国将通过建造数个天然气地下储气库（包括重庆相国寺储气库，西南地区第一个地下储气库），

储气量将超过日本，达到 480 亿标方。随着相国寺地下储气库项目调试成功，该地下储气库储存能力达到

20 到 25 亿标方。但是该地下储气库的目的是负责周边五省市的天然气调配，包括：云南（2014 年天然气

消耗量 5 亿标方），贵州（8 亿标方），四川（73 亿标方），重庆（82 亿标方）和广西（30 亿标方），

同时这些省市也是重庆区域性天然气交易中心主要的交付目标地。2014 年相国寺地下储气库的可储存气量

占据上述五省市天然气消耗量的 10%。然后，根据这五省市十三五规划中的天然气预计消耗量，天然气需

求量将增加 3 倍，这样将使可储存气量与消耗气量的比值在未来几年内大幅度下降，并将远远低于 15%的

世界平均水平。因此，天然气储能能力不足以及储气基础设施的不完善仍然是重庆地区天然气基础设施方

面的薄弱环节。而这个问题不仅出现在重庆地区，整个中国的天然气储气能力都远远未达到世界平均水平，

无法满足目前出现的季节性供热和工业生产的天然气需求波动和预计的调峰作用。 
1.2.3 开放的市场架构以及合法的、受监管的和透明的体系 

总的来说，中国的市场结构改革尚未完全完成。天然气交易中心的成功建立通常与合同模式和市场机

制的演变息息相关。2013 年中国开始转变天然气价格机制，并采用市场净回值法计算天然气价格，实现了

从政府管制下的成本加成法到与能源衍生物（如燃料油和液化石油气）挂钩的定价机制改革。价格管理转

变成为城市门站交付或天然气站交付的方式。但这种变化还是不能完全满足市场要求，因为价格的调整并

不及时，导致价格仍然不能反映市场供需平衡，并且这种方法也没有考虑天然气价值链相关基础设施投资

的回报。 
此外，到目前为止，我国还没有独立的天然气监管机构以保证天然气市场的公正以及相关法律条款的

到位，因此大部分的天然气玩家对于中国天然气市场还存在很大顾虑。在这种情况下，参考美国1，欧洲2甚

                                                                                                                                                                  
1 美国：1938 年《天然气法案》；1978 年《天然气政策法》；1989 年《天然气井口价法案》；1938 年成立联邦电力委员会；
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至亚太地区其他国家3的经验反馈非常重要，明确天然气管网第三方准入制度和管理框架，保证市场发展规

范化。 
以法国为例，天然气交易市场被分为 3 个平衡区域或虚拟交易中心，其中 2 个是 ENGIE 集团在完全

开放的原则下，通过其天然气输气子公司 GRTgaz 在完全透明的第三方准入机制下作为独立输配电运营商

（TSO）进行运营。2013 年 60 家天然气公司通过这两个中心交易了大约 450 亿标方的天然气。 
1.2.4 SWOT 分析 

基于对区域性天然气交易中心 3 个要求的分析，重庆在天然气供应，以及汲取上海已启动的现货和期

货市场经验等方面具有明显优势。但同时也存在例如天然气基础设施不足，法律法规不到位，监管体系和

监管机构不健全等缺陷。SWOT 分析如图 1 所示。 
 

优势

已有的现货和期货市场经验反馈

天然气供应稳步增长

地域优势

除天然气储气设施外，其他基础设施较完备

劣势

天然气储气设施不足

天然气市场自由度不足

相关市场法规和监管机构缺失

机遇

亚太地区天然气交易活跃

国家正在制定石油天然气法规，预计2016年

实施

可以参考国外已有的天然气市场改革和监管

体系建立的相关经验

威胁

未来重庆区域性天然气交易中心交付的

目标区域与亚太其他国家例如新加坡，日

本，马来西亚等国的交易中心区域重合所

引起的竞争。目标区域包括珠三角和东南

亚地区

建立重庆区域性天然气交易中心

图 1.建立重庆区域性天然气交易中心 SWOT 分析。 

 
1.3 如何建立区域性天然气交易中心 

天然气市场的发展伴随着市场结构，合同模式，定价机制的和监管机构的不断演变，以此来确定不同

的改革阶段，如图 2 所示： 
 

                                                                                                                                                                  
1978 年成立联邦能源管理委员会。 
2 英国：1982 年《石油与天然气企业法案》；1986 年和 1995 年《天然气法案》；1996 年《官网准则》；1986 年成立天然气供

应办公室；2000 年成立天然气和电力市场办公室。 
3 新加坡：2001《天然气法》；2008 年《天然气管网准则》；2001 年成立能源市场管理局。 
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政府

市场结构的演变

独立的监管机构 竞争机制

长期合同
长期合同，短期合同，

现货交易并存
现货和期货交易

政府管制的成本加成法
与油价挂钩的
市场净回值法

与气价挂钩的定价法

监管机构

合同模式

定价机制

图 2.重庆区域性天然气交易中心市场机构改革阶段。 

 
从重庆的具体情况分析，需要注意以下四点： 
— 实现从石油价格挂钩到天然气价格挂钩的定价机制转变。以上海为例，通过季节性需求波动和战

略性的调峰功能考虑，加强现货交易的发展。进行期货交易的尝试，实现现货和期货共同发展的市场。这

一过程逐步有序的进行，以保证市场结构，合同模式和定价机制的平稳过渡来满足重庆地区天然气市场现

状以及未来的发展的需求； 
— 根据天然气供应条件和天然气气田资源的分布，联合其他条件满足要求的区域，共同推进市场发

展，其他区域特指有油气产量高的气田，有相对比较完整的天然气输配和储存设施的，如西北部的新疆，

青海，陕西，甘肃，宁夏等省（拥有塔里木，克拉玛依和苏里格油气田等）。此外在中国南方，尤其是珠

江三角洲也可以作为补充的液化天然气的进口渠道。这种多层级和区域间的联接有利于建立一个成熟的天

然气交易体系； 
— 经过逾 10 年的讨论，我国政府正考虑在于近期颁布实施《油气法》,旨在建立规范化的市场监管，

在法律框架内发展现货和期货交易市场。同时建议设置独立的天然气监管机构来落实生产、输配气、销售

和产业标准，以建立统一的天然气市场法规。同时建议重庆市政府根据重庆区域的具体情况，主动参与到

《油气法》的颁布以及独立天然气监管机构的设置过程中。另外，重庆市政府可以在采取更多的行动，包

括建立： 
●    区域性天然气交易中心战略路线发展规划； 
●    未来 10 年天然气基础设施发展规划； 
●    加强国际合作，获取国外的经验反馈。 
— 重庆政府应该加强领导和协调的作用，使天然气生产商，供应商和大型工业用户更积极地参与其

中，加大在天然气基础设施上投资的鼓励力度。考虑到相关设施巨大的资本投资和技术壁垒，可以邀请外

商参与其中，加快重庆区域性天然气交易中心的建立。 
区域性天然气交易中心的建立不仅仅是政治决策的结果，更是创建自由和透明市场的直接结果，所有

与天然气相关的玩家，包括生产者，使用者，运输者，银行和其他金融机构可以在最小的限制条件和最好

的交易条件下进行彼此产品和服务的交易。作为国际化的天然气企业，ENGIE 集团在不同地域和不同的监

管环境下，运营了 2 座交易中心，3 座液化天然气接收站和 20 多个天然气地下储气设施。ENGIE 非常乐

于分享这方面的经验并根据重庆地区天然气市场的特点，与本地的合作伙伴建立最有效的系统。 
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2.生态城概念助推重庆内陆经济和生态发展 
中国政府在国家和地方层面的政策都鼓励发展城市低碳绿色技术方案即生态城市。随着城市化进程的

不断加快，中国必须解决随之带来的挑战以降低碳排放，确保可持续性的经济增长，更具体来说，要保证

能源的安全、价格的竞争性、人民的接受能力以及最大限度地减少环境恶化。 
城市化正在迅速成为我国现代化建设和经济发展的主旋律。过去五年间，中国政府至少颁布了五项部

级举措来鼓励生态城市发展。2013 年 1 月,国家城乡住房建设部公布了生态城市发展方案。国家开发银行

将投资 800 亿元来支持该方案在“十二五”计划中最后三年的实施。根据国家发改委 2015 年 8 月 4 日发布的

消息称，长三角地区，川渝地区，哈尔滨-长春地区的城市化发展将成为重点，集中体现在：农村人口和城

市人口的融合；培育新的中小城市；促进新型城市建设。值得关注的是，一些地方政府在推动生态城市概

念的时候缺乏足够的规划，更强调经济的增长，而忽略发展对环境的影响。一些地方政府更寄希望于通过

这些概念，以获得更多的国家财政补贴和银行贷款、吸引投资和推动旅游产业。在伙伴关系，融资模式和

实施能力上，生态城市的概念对于一些地方政府来说还不明确。城市低碳排放技术方案必须进行全盘考虑，

包含如何有效减少排放、资源利用效率和环境保护措施，以实现经济和社会的可持续发展。当然，经济发

展仍然是目前的首要任务，但周全的规划必不可少。 
中国正在采取一些列举措来应对日益增长的环境挑战，在十二五框架内，制定了节能减排和资源管理

的的明确目标，并通过颁布相关的法律法规来实现这些目标。最近中国的一系列举措和国家领导人在不同

场合的讲话也表明了中国政府向低碳生态发展模式转型的决心。但地方政府将如何与民营资本及外资进行

有效的合作去执行这些决心仍不明确。一些挑战仍然存在，尤其是如何协调设施建造者、建筑师、工程师

和技术方案供应商的关系。此外，生态城市技术方案的研发方面目前在中国还不成熟。 
2.1 实现低碳生态城市的要求和措施 

作为中国最大的城市，建议重庆市建立自己的未来十年低碳生态城市总体规划，并且应该以追求长期

可持续发展道路为目的，而非单纯的吸引投资。因此，重庆需要一个清晰的战略方针来支持其在 2020 年

向低碳生态城的转变，并在十三五初期规划阶段，提供明确的方向，这意味着低碳生态城应该与本地区特

点相适应。其中有几点建议可供参考： 
— 在未来 5 年，应该在城市规划和设计的初期就考虑低碳生态城市的方案。重庆地区是一个综合发

展体，其能源供应，交通，建筑，商业，公共服务和人民群众有着紧密的联系和不断的相互作用。因此，

建立有效的低碳排放战略和绿色科技解决方案需要优化不同类型的基础设施规划，包括区市级的城市规划、

交通、供水和能源规划； 
— 低碳生态城市发展并不是一个严格的概念，这意味着要完全适应当地的条件、需求和优先发展方

向。随着城市化的发展，规划或建设中的新区域将带来更多的机会。例如，城市里废弃物的管理系统以及

城市周边农业地区的农作物废弃物可以提供生物质，继而可以生产生物沼气，用于城市公共交通能源需求。

类似于此的方式完全符合重庆以天然气为基础的战略走向和循环经济：生物质/生活废弃物的产生–循环处

理利用–生物沼气生产–用于公共交通。当然，本地的具体条件也影响着低碳技术方案的可实施性，例如与

中国其他城市相比，重庆在太阳能和风能资源上有缺陷，这将很大的影响可再生能源发电，制热，制冷等

项目的决策； 
— 随着当地政府对经济发展的观念从单一追求数量和速度向经济发展质量转变，毫无疑问，低碳绿

色技术方案会带来新的商机。例如：通过发展绿色能源的创新应用完全可以吸引外资企业，例如生物沼气、

液化天然气在轨道交通上的新应用，基于天然气的数据中心能源解决方案和建筑节能； 
— 政府的领导作用、商业模型、融资和技术是实现生态城市的基础。商业模式是推动技术产业化、

合作关系和商业可行性必不可少的条件。同时，绿色科技必须是可用的，有较好性价比并且相对成熟的，
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这样才能达到经济和生态双发展的目标。此外，融资方案是一个关键因素，尤其是对于一些初期投资大、

收益周期长的绿色技术，如风能、生物质和太阳能电站等。所有这些因素中，最重要的仍然是政府的政策

引导，这也被认为是低碳生态城市发展的催化剂，特别是可以鼓励和吸引在城市规划与设计、交通、建筑、

供水、可再生能源和分布式能源方面的中外投资者的参与。政府监管机构也需要建立合理的关键绩效指标

来跟踪进度，实施监管。 
为了更好的适应重庆的特色，我们给出在重庆低碳生态城市发展需要长期考虑的领域： 
— 技术创新：重庆拥有大约 70 所大专院校，研发和创新实力雄厚，通过这些软实力与大中型企业相

结合，加速低碳生态城市目标的实现； 
— 现有绿色技术方案的广泛应用：致力于发展新兴和成熟的低碳产业，如小规模的太阳能分布式能

源解决方案，电动汽车、液化天然气/压缩天然气汽车以及液化天然气船舶等领域； 
— 减少能耗提高能源利用效率：作为中国最大的城市以及最大的能耗消耗城市之一，减少能源和水

资源的消耗、改善废弃物管理和提高能源利用效率对重庆有更大的意义。具体可以通过以下方式来实现： 
●    建立完善的能源回收系统，回收的能源如生物沼气等可提供给生产地附近的的工商业客户，如工

业园区等； 
●    通过使用以天然气和新能源为基础的多级能源利用，提高其在工商业和民用领域的利用效率，为

工商业和民用客户减少能源支出，并降低二氧化碳排放。 
2.2 如何建立低碳生态城 

尽管中央政府在建立低碳生态城市发展政策和出台激励政策中有主导作用，但更为重要的是需要地方

政府、国有单位、私有企业和外企把具体的方案落地。此外，尽管在新建区域能更有效的实现环境和经济

效益，但在同样需要低碳方案改建的老城区运用相同的原则，也会有很好的效果。但是老城区改建将会带

来更多的挑战，包括成本更高，和现有设施所有者谈判的难度增加，具体实施有限制条件等。例如解放碑

CBD 区域极其复杂的地下管网和复杂的业主组成，为我们实施区域能源供给提出了非常大的挑战。但困难

之外，通过这样的方案实施，还是可以带来很多的商机，并可以改善当地居民的居住环境。 
因此，在上述分析的基础上，我们建议 3 个阶段的行动计划： 
— 工程单位、市政规划单位、设计师、方案提供商、地方政府、投资方和承建方的精诚合作，是生

态城市成功的基础。这种合作关系需要在初始阶段就建立完成，防止城市或区域规划各自为战，没有充分

考虑相互依存的关系。尽管中国在生态城市的某些领域具有较先进的专业水准，但总的来说还仍然缺乏相

关的实例参考和运行经验反馈。因此，在初期合作时，也要发现所需能力和现有能力之间的差距； 
— 一旦在初期各个领域开展了有效的合作，则需要把重点放在示范项目以及运行数据的获取上。低

碳生态城所需的目标和数据涵盖了局部排放目标、阳光、风力、水资源、天然气等能源来源的数量和质量

数据，以及历史人口增长数据、收入趋势和其他局部气候条件等数据。这些结果可以与所有合作方共享并

作为下阶段的参考依据。在第一阶段建立的多方良好合作关系需要继续得到加强，并可以根据具体情况的

演变进行灵活的适应。与此同时，在第一阶段确定的现有和所需能力之间的差距，可以通过培训、工作交

流、与国外企业建立合作关系使其分享国外项目的经验和真实案例的反馈等方式来解决； 
— 在拥有了足够的专业技能和示范项目经验反馈的基础上，需要政府、国有和私营企业在相关领域

进行投资。需要发展新的商业和融资模式来更好的平衡在投资者短期的财务回报和政府长期的经济、环境

和社会效益的要求。同时，新的合作模式也可以引入进来，例如国家近期倡导的公私合作模式。地方政府

在政策支持和奖励机制的落实方面起着关键性作用，大量的经验反馈证明，鼓励成功实施的方案比单纯的

奖励设计方案更有效。此外奖励机制中，应该设置关键性指标用来规范和评估覆盖了规划、设计、施工、

运营和维护等整个过程的低碳技术方案。 
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实施低碳绿色方案必定会在未来几年为重庆市带来大量的合作和商业机会。ENGIE 集团希望通过与相

关政府部门以及本地合作伙伴分享其在国内外其他城市和项目的经验，帮助重庆市政府在十三五期间实现

低碳生态城市的目标。 
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“走出去”与“引进来” 

对重庆实施“一带一路”战略的建议 
 

乐峰 

拉法基、豪瑞联合集团董事长 

 
 
一、“一带一路”的背景信息 
2013 年 9 月和 10 月，中国国家主席习近平在出访中亚和东南亚国家期间，先后提出共建“丝绸之路

经济带”和“21 世纪海上丝绸之路”（以下简称“一带一路”）的重大倡议。该倡议以和平发展、合作互

利为基础，得到了国际社会高度关注。2015 年 3 月，中国政府特制定并发布《推动共建丝绸之路经济带和

21 世纪海上丝绸之路的愿景与行动》文件。 
“一带一路”连接了亚洲、欧洲与非洲，连接了太平洋、印度洋，未来甚至接至北冰洋；连接了生机

勃勃的东亚经济圈和发达的欧洲经济圈。“丝绸之路经济带”穿过中亚和西亚，将中国与波斯湾和地中海

相连；“21 世纪海上丝绸之路”则将中国与东南亚、南亚和印度洋紧密相接。“一带一路”串起了 65 个

国家（包括中国在内），44 亿人口，占世界总人口的 62.5%，年国内生产总值共 21 万亿美元，占世界年

生产总值的 28.6%。中国与这 64 个国家 2013 年的贸易总额为 1.04 万亿美元，占中国当年贸易总额的 1/4。 
 

 
 
二、“一带一路”倡议与重庆 
“一带一路”倡议为重庆带来了巨大的发展机遇。21 世纪，重庆，这个内陆城市，已成为中国改革开

放的前沿，一个连接东西贯通南北的战略支点。 
在这个宏伟的计划中，重庆与其他西部城市相比有无可比拟的地理优势。重庆处于丝绸之路经济带、

中国—中南半岛经济走廊（连接 21 世纪海上丝绸之路）与长江经济带“Y”字形大通道的联结点上，具有
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承东启西、连接南北的独特区位优势，是丝绸之路经济带的重要战略支点、长江经济带的西部中心枢纽、

海上丝绸之路的产业腹地。特别是可以依托长江黄金水道和“渝新欧”国际物流大通道和渝昆东南亚三大

国际贸易大通道，形成“铁、公、水、空、管道”多种运输方式无缝衔接的综合立体交通网络，把重庆建

设成为连接长江经济带和丝绸之路经济带的重要枢纽，进而有力推动两带融合发展。这种交通网络将为中

欧货物贸易提供有力支持，而重庆也将成为外国产品集散分拨中心和展示展销中心。同时，交通的改善会

极大地带动重庆与“一带一路”沿线城市的交流与合作。 
 

 
 
重庆有机会且更有责任成为长江中上游地区和西部地区经济发展的“领头羊”。除了前面提到的交通

网络优势之外，“一带一路”还为重庆在已有的坚实的工业基础上升级经济结构提供了可能。重庆市政府

提出了发展十大战略性新兴产业集群，例如环境友好产品，机器人及智能装备、新能源及智能汽车等。重

庆在这些领域有着从原材料、人力资源和市场需求等方面的明显优势。如今全球三分之一的智能终端设备

都产自重庆。 
重庆正提升自己的贸易体系和扩大口岸经济。“渝新欧”国际物流大通道正逐渐成为中国-欧洲货物输

送的主动脉，江北国际机场和寸滩保税港区也在交通中扮演关键角色。保税区和海关的政策也顺利运行。 
“一带一路”倡议促进了重庆与“一带一路”和长江流域经济带沿线城市的密切经济合作。例如，重

庆和四川签署了共筑成渝城市群备忘录。重庆与贵州也签署了备忘录携手开发乌江（长江的一条支流）水

运大通道。双方将在航运信息共享和航道管理等方面建立合作机制。 
而且，重庆的投资政策从以“引进来”为主进入了“引进来”和“走出去”并重的阶段。通过本地市

场重要性增强，重庆的投资环境会进一步成熟。政府在批准和管理投资方面通过更多的合作和创新取得的

成绩有目共睹。政府在扩大直接投资领域花了很大气力。同时，新的投融资方式也不断被介绍到重庆。为

早日实现“一带一路”倡议的蓝图，基础设施建设将是重点投资领域之一。“一带一路”倡议也为中国企

业提供了前所未有的机遇。它们可以在沿线国家投资建厂。 
总之，“一带一路”倡议对重庆的发展、转型和进一步开发有着重大意义。 
 
三、对重庆实施“走出去”战略的建议 
伴随“一带一路”给重庆带来的巨大机遇，重庆进入了“走出去”与“引进来”并重的阶段。考虑到

渝新欧铁路驶经的中亚多国对重庆的各种投资存在着刚需，我们认为重庆必须加快“走出去”的步伐。 

 

Chongqing 



拉法基 

 ·49·

但“走出去”对重庆政府自身和对众多重庆的企业而言都不是一项简单的任务。我们建议重庆从以下

三个层面实施“走出去”战略。 
 
第一个层面：宣传重庆自身的城市品牌 

重庆应该增强和改善自身的品牌宣传并在国际舞台争取更多展示的机会，尤其是在“一带一路”的国

家。尽管重庆现在已经是世界上最大的城市之一并得到了越来越多在国际场合展示的机会，但与北京和上

海相比它在许多国家和商业社会中的知名度相对还是不高的。我总是要向我的朋友们和商业伙伴们宣传重

庆位于中国西部，在中国近代史中扮演了举足轻重的角色，它的经济在近十几年一直保持强劲增长等等。

我建议重庆可以采用以下一种或多种方式来改善现有的处境。概括而言就是，争取更多在国际舞台展示的

机会，建设一个更好用的英文网站和充分利用 CMIA 的顾问资源。 
提到在国际舞台展示的机会，2015 年 7 月 24 日在米兰世博会上的“重庆日”是一次很好的尝试。此

外，重庆在承办或赞助其他国际论坛或活动时应该更加积极主动（如世博会、奥运会等），这能有效地吸

引国际社会的关注和塑造积极正面的形象。 
 

 
 
第二，建设一个功能更强大的英文网站是增强重庆海外形象的必要措施。尽管目前的重庆市政府网站

有英文版、法文版和日语版等，但网站的信息更新不及时（以下的图片是从八月份的政府网站上选取的），

页面设计也不够友好，至少不如网站的中文版好用。为了帮助国外的商业人员了解重庆并在重庆工作生活

得更高效，英文版的微信,大众点评或其他有用的 APP的开发也有巨大商机。 
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第三，重庆市政府应该充分用好 CMIA 的人脉资源。今年是 CMIA 的第十个年头。重庆已积累了上

百位CMIA的顾问和贵宾的信息。这些CMIA人脉数据库里的资源在世界政界和商界都有巨大的影响力。

如果重庆政府创新地用好这些人脉资源，他们一定能更好地向世界推介重庆。 

第四，重庆可以考虑建造一个世界级的充分展示其文化或艺术的地标性建筑。实际上，很多人可能还

不知道川美（四川美术学院），中国最好的艺术学院，就坐落在重庆（而不是成都）。而且重庆过去的一

百年有丰富的文化积淀，尤其是抗战时期的文化。把这些耀眼的文化和艺术传递给大众是政府的责任。 

作为一个非常关注文化和艺术的国家，法国在支持和传播文化活动上不遗余力。比如，在巴黎，除了

卢浮宫、埃菲尔铁塔和凯旋门等，目前最耀眼的文化地标非 2014 年 10 月落成的路易威登基金会当代艺术

博物馆莫属。美国著名设计师弗兰克·盖里设计的基金会外观造型奇特，全玻璃建筑像展开的一面面船帆，

又像张开的贝壳，还像一大团玻璃云朵，在周围水池和森林的簇拥下显得生机盎然，被称为科技与艺术完

美融合的杰作。奥朗德总统在路易威登基金会当代艺术博物馆开幕式的发言中再次强调了文化对社会和经

济发展的巨大作用，称基金会博物馆这一建筑杰作显示法国的力量在于艺术、想象力和创新活力。为了完

美地呈现设计师 FrankGehry 的设计构想，他选用了 29000 片拉法基集团的超高强混凝土 Ductal 饰片来构

建建筑那薄如蝉翼的外形轮廓。这样的建筑对于提升一个城市的形象将带来难以估量的回报。它已成为巴

黎最新的地标名胜，也引发人们对艺术、建筑和材料科技的热烈讨论。它已经成了巴黎的新名片。 
 

 

 
 
第二个层面：经济活动 

除了打造城市自身的品牌，重庆在经济活动中的“走出去”步伐也要加快。更确切地说，重庆应该既

鼓励对外投资也要鼓励产能/生产设施的“走出去”，而不仅仅是产品的交换与出口。 
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在这里我们想与大家分享一个拉法基帮助中国企业“走出去”的案例。拉法基，作为世界领先的水泥

制造企业，与中国最大的建材设备制造商，中材集团（Sinoma），建立了战略合作伙伴关系。现如今，拉

法基已和中材集团在中国共同建造了 7 条水泥干法生产线，合同总额超过 50 亿人民币。而且，这种合作

还延伸到海外。比如，我们双方已在印度、俄罗斯、尼日利亚、阿尔及利亚、伊拉克、赞比亚、坦桑尼亚

等国建成了 7 条干法水泥窑生产线，合同金额超过了 100 亿欧元。通过这种独特的合作机会，中材集团被

西方的水泥生产商所熟知，在国际市场获得美誉并成功地从海外市场获取了市场份额和利润。 
重庆在汽车、摩托车、轨交设备及配件以及机器人等领域都有领先的企业。他们可以从拉法基-中材的

案例中学习，与他们的全球伙伴一起沿着“一带一路”把他们的生产线/产能输送出去。 
当然，我们也必须要向重庆的企业提及当他们在“走出去”时可能面临的风险和可以采取的预防措施。

我们通常采用三个层面的风险评估体系，宏观（国家层面），中观（行业层面）和微观（企业自身的层面）。

在评估宏观层面的风险时，我们通常采用 PESTEL 分析工具（P 政治，E 经济，S 社会，T 技术，E 环境和

L 法律）。在行业层面，主要是对企业所处行业本身的分析。波特的“五力模型”常用来做行业竞争力分

析。与此同时，在微观层面上，我们更关注“走出去”战略与企业整体战略以及企业内部资源（如资金、

人才、技术等）的匹配度。重庆的企业不仅要掌握这些原则，更要实实在在地在企业内部建立起这样的制

度并付诸实施。道理易懂但执行力的打造是一个长期和系统性的工作。重庆的企业需要耐心，更重要的是

实践。 
 
第三个层面：文化和旅游 

在城市品牌自我营销和经济投资之外，我们不要忘了软实力的力量。更多双边和多边的文化活动以及

旅游行业的发展也会发挥很好的作用。 
重庆有独特的高质量的旅游资源，在扩大旅游规模和提升旅游产业质量方面大有可为。重庆不仅是渝

新欧铁路的终点站，更应成为世界旅游爱好者的理想目的地。合作共赢尤其适合一带一路的兄弟城市。这

些城市，包括重庆，可以举办旅游周推广活动，宣传月活动等向这些城市的人们介绍彼此。而且，城市间

还可以共同开发出有竞争力的有丝路特色的国际旅游线路和旅游产品。同时，一带一路的国家间也要为旅

游签证的申请提供更多便利。如果这样，渝新欧铁路一定能在一些主流的旅游指南上，如孤独星球，得到

更高的推荐，重庆也将成为一带一路中不能不来的城市。 
文化间的交流也要加深。在教育领域，交换学生项目应该得到更多的资金资助。更多的学校、研究生

和研究项目可以用合作开发的模式进行。吸引学生（及实习生）赴渝深造学习是有益之事，然而能否获取

签证是他们在中国各地所面临的一个大问题。如果重庆相比国内其他城市，更易获得签证，便可促使此类

人潮涌入重庆。这是推广重庆当地文化，介绍新文化和科技的重要而有效的方法，也必将推动重庆经济的

发展。我们很高兴地看到中国政府每年将为一带一路沿线国家的学生提供一万个奖学金名额。重庆也需要

支持新型文化产业的发展，如动漫、游戏、电影等。文化年，艺术节，电影节，电视周，书展应该在每个

国家举办。在影视广播节目制作方面也需要更多的支持政策。 
 
四、关于重庆的“引进来”战略 
2015 年 6 月《中韩自由贸易协定》的签署，第三个中新工业园在重庆的动工，以及“一带一路”的宏

伟蓝图，标志着这座城市进入了“引进来”的新黄金时代。借此良机，重庆应提高“引进来”的标准，不

仅要对招商引资项目本身精挑细选，也要对投资者有所考量。应该优先考虑来自增强互联互通性的物流、

文化和服务等行业的投资者。 
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当然，政府应意识到口碑宣传的重要性，投资者之间的口口相传胜过任何的宣传资料。许多投资者都

见证了重庆在硬件基础设施和投资软环境方面的长足进步。我们从重庆的可持续增长中获益颇多，同时我

们想从三个方面谈一谈重庆如何进一步做好“引进来”的工作。 
首先，重庆应继续改善商业软环境。从招商引资的数据来看重庆的招商工作是做得很好的。但近些年，

一些公司在中国市场挣钱越来越变得有挑战性。除了更激烈的竞争和整体的经济压力之外，可能还有一些

原因，如政府部门的服务效率，一些政策的透明度和一致性（如落实一些投资激励政策）等。在这些方面，

重庆市政府可以借鉴一些其他国家或地区的好的做法。 
第二，环境已成为中国很多城市的主要挑战。重庆应采取更加积极的态度和符合实际的措施应对环保

问题。对此我们有两点建议。 
一方面重庆可以考虑在建设新建筑和基础设施时使用更加绿色可持续的建筑材料。这方面重庆在建筑

节能材料（楼地板保温材料等）的应用和标准方面已经走在全国的前列。2011 年，我们在重庆建立了拉法

基第一个海外“可持续建筑研发中心”，它是法国里昂研发中心的延伸。悦来国际会展中心特别关注环境

的可持续性与数字城市,我们有幸合作了广场项目。中心在广场上使用了拉法基 Hydromedia 透水混凝土，

可有效避免地面积水，环保而且价格合理。这是一个应用新技术帮助城市可持续发展的很好的例子。2015
年八月我们又在重庆引进了拉法基设计师俱乐部。100 多名国内外著名设计师和当地设计师分享了景观，

艺术和创新的设计理念和案例，共同推动节能和可持续创想。 

重庆 GDP 
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另一方面，重庆应当在合适的行业倡导“在家办公”。这或许是降低汽车尾气污染的新思路,而不是象

北京上海采取严厉的汽车控制政策。数据显示，因为重庆主城区内大多数工厂都已搬迁，相当部分的大气

污染物来自汽车尾气。如果有 20%至 30%的员工可以在家工作，车流量将会明显减少并显著改善城市空气

质量,同时市民的生活质量也得到改善。这样合理安排工作并不会减低工作效率,毕竟在上班时主要是打电

话和网上工作。 
 

 
 
此外，这种在家办公的方式能改善员工的 IT 工作技能，为重庆的云技术和其他 IT 设施新创出一个市

场需求。这也符合“万众创业，大众创新”的时代潮流。重庆，由于具有在 IT 产业和基础设施方面的雄

伟计划（如云计算），将成为西部 IT 相关产业成长的孵化器和高地。与其出台一些不太实际的严苛限制，

重庆还不如试试这些既简单又快乐方式来引导降低污染。 
第三，重庆应加强在文化与艺术方面的“引进来”，同时，也更加注重保护发掘抗战文化和相关的历

史遗迹及独有的美术资源。在主城区，重庆主城区内有十几家美术场馆，但迄今只举办过不多的几次有影

响力的展览。2014 年拉法基赞助了“ChiFra 中法艺术交流展”重庆巡展，在重庆市美术馆展出了由 30 位

中法当代艺术家的两百多件作品。展览取得了巨大成功,是重庆至今最大规模的中法油画艺术展览。但类似

的文化艺术盛事在重庆却不常有也不容易实现。重庆应当在文化和艺术领域与“一带一路”沿线国家发起

更多的引进来活动。这种形式的“引进来”将对重庆市民产生更长期更积极的影响。 
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五、总结：在“一带一路”大背景下，对于重庆“引进来”和“走出去”的建议 
概括来说，我们相信，“一带一路”为重庆的发展带来了更广阔的平台，重庆应抓住这个历史性机遇。 
重庆应采取以下四项措施在“走出去”的道路上辟出新路：（1）营销重庆自身的城市品牌；（2）鼓

励当地企业走出去，不局限于产品，还要解放思想，多探索新方法，例如出口生产线，与国际合作伙伴携

手“走出去”等；（3）充分用好 CIMA 积累的人脉资源；（4）加速在旅游业和文化交流方面的“走出去”

的步伐。 
在“引进来”方面，重庆应抓住《中韩自由贸易协定》的签署和第三个中新工业园兴建等有利契机，

对投资项目更加精挑细选。与此同时，重庆应进一步提升投资的软环境质量，尤其注重提升政府的服务效

率，增加政策的透明度和保持政策的连贯性。在环保方面政府应采取更积极务实的措施，鼓励以计算机技

术为支撑的家庭办公模式的发展。当然，引进更多文化艺术领域的活动和相关投资对重庆的发展也很重要。 
拉法基和豪瑞集团于 2015 年七月合并。新集团在全球 90 个国家有 2500 个运作单位。净销售额达到

326 亿瑞士法朗。作为重庆的老朋友，也是重庆最大的外资企业之一，拉法基将继续在重庆扎根和发展，

也祝愿重庆的未来更美好！ 
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从商用车价值链延伸的视点看传统制造业转型升级 
 

细井行 
五十铃汽车公司会长 

 
 
一、中国的经济转型推进政策 
1.经济结构转型：中国经济进入“新常态（New Normal）”时代 

1.1 中国经济增长减速与“新常态（New Normal）” 

改革开放以来，中国经济实现了高速增长。2010 年中国成为世界第二大经济体，2014 年 GDP 达到 63.6
万亿元。 

然而，2012 年以来，中国经济增长呈放缓态势，在市场供求结构发生变化、劳动力成本上升、人口老

龄化、资源和环境问题突显、全球化开发竞争日趋激烈等诸多因素的共同作用之下，中国经济已经进入一

个新的经济发展阶段，即“新常态（New Normal）”时代。 
 

图 1中国 GDP 及增长率推移（单位：万亿元，%） 

 
出所）中国国家统计局 

 
1.2 经济增长结构调整 

以往中国经济实现增长，得益于积极的投资需求和出口需求（外需），而在新常态下，拉动经济增长

的主要动力将转变为国内消费需求（内需）。目前，消费对中国 GDP 的贡献度约为 50%，而在发达国家

以及其他 BRICs 各国，消费对 GDP 的贡献度高达 70～80%。2014 年召开的中共中央经济会议上，对中国
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经济新常态的特征进行了系统总结。就消费特征而言，个性化、多样化的消费将成为主流，产品品质、安

全、创造需求的重要性日益提高，因此必须挖掘潜在的消费力，通过消费推进经济发展。1 
而且，随着经济的发展，中国的产业结构也在不断发生变化。1995 年第一产业对经济的贡献率 9%，

而到 2014 年，该比率已下降至 4%；第二产业的贡献率从 1995 年的 63%下降至 2014 年 46%，所占比例平

缓降低。而另一方面，第三产业对中国经济增长的贡献率在明显提高，2014 年贡献率已超过第二产业，达

到了 49%。今后，在继续扩大服务业的同时，还将推动制造业的转型升级，可以说中国开始进入“后工业

化”时代。我们再看一下日本，第三产业在 GDP 中所占比例在高度经济发展期末约占 55%，而现在已超过

70%，并且第三产业就业人数所占比例也从不到 50%逐渐提高到约 70%。2 
由于第三产业的发展与扩大内需、扩大就业紧密相关，对于中国而言，今后要通过扩大最终消费支出

拉动经济增长、稳定就业，第三产业是至关重要的因素。 
 

图 2中国三大需求对 GDP 增长贡献率推移 

（1995～2014） 

 

出处）国家统计局 

图 3中国三次产业对 GDP 增长的贡献率推移 

（1995～2014） 

出处）国家统计局 

 

                                                                                                                                                                  
1 出处）新华社 2014 年 12 月 11 日 
2 出处）日本内阁府统计数据 
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图 4中国三次产业的 GDP 构成推移 

（1995～2014） 

 

出处）国家统计局 

图 5中国三次产业就业人口构成推移 

（1995～2014） 

 

出处）国家统计局 

 
二、重庆市在“一带一路”（丝绸之路经济带＋21 世纪海上丝绸之路）和长江经

济帯战略中的地位 
在中国经济增长放缓的大背景下，中国政府提出“一带一路”、长江经济带以及京津冀协调发展三大战

略，作为新形势下中国新的外交和经济战略。其中“一带一路”、长江经济带两大战略都与重庆市密切相关，

重庆市肩负着重大的历史使命。 
从下列政策文件中，重庆今后所承担的重任可略见一斑。 
1.“一带一路” 

《推动共建丝绸之路经济带和 21 世纪海上丝绸之路的愿景与行动》中明确提出，打造西南等地区开

放发展新的战略支点，形成 21 世纪海上丝绸之路与丝绸之路经济带有机衔接的重要门户；利用内陆纵深

广阔、人力资源丰富、产业基础较好优势，依托成渝城市群等重点区域，推动区域互动合作和产业集聚发

展，打造重庆西部开发开放重要支撑和成都等内陆开放型经济高地；建立中欧通道铁路运输、口岸通关协

调机制，打造“中欧班列”品牌，建设沟通境内外、连接东中西的运输通道；优化海关特殊监管区域布局，

创新加工贸易模式，深化与沿线国家的产业合作。 
2.长江经济带 

《国务院关于依托黄金水道推动长江经济带发展的指导意见》中明确提出，发挥重庆作为长江经济带

西部中心枢的纽作用，增强对丝绸之路经济带的战略支撑；提升“渝新欧”等中欧班列国际运输功能；加快

重庆长江上游航运中心建设；把成渝城市群打造成为现代产业基地、西部地区重要经济中心和长江上游开

放高地。 
3.重庆市的战略地位 

如前所述，就地理位置而言，重庆处于“一带一路”与长江经济带的联结点上，是丝绸之路经济带的重

要战略支点、长江经济带的西部中心枢纽。因此，重庆在今后中国经济、社会的发展中将发挥至关重要的

作用，尤其体现在以下两点。 
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●  作为内陆地区核心城市推进产业结构转型升级 
重庆位处内陆地区广域经济区的中心，业已构建起坚实的产业基础、积累了雄厚的技术能力，今后有

望在推进产业转型升级的进程中发挥率先作用。 
此外，重庆作为西部地区的重要增长极、内陆地区的核心城市，通过推进现代产业的区域合作发展，

不仅有利于带动西部地区的快速发展，还将有利于产业从沿海地区向内陆后腹地转移。 
●  作为广域交通·物流的枢纽，发挥经济辐射作用 
今后，在以往公路交通的基础之上，依托“渝新欧”国际物流大通道和渝昆东南亚三大国际贸易大通道

以及长江黄金水道，形成“铁、公、水、空、管道”多种运输方式无缝衔接的综合立体交通网络，重庆作为

广域交通·物流枢纽发挥的作用值得期待。 
・而且，通过构建合理、高效、低成本的现代物流体系，重庆市发挥其交通 物流枢纽功能，将会在两

带建设中发挥“领头羊”作用，为广域地区的经济和产业发展贡献更大力量。 
 
三、 ・汽车产业在重庆产业结构转型和实现交通 物流功能中的战略地位 
重庆市的汽车制造业产值从 2010 年的 1,952 亿元，在短短的 4 年内提高到 2014 年的 3,847 亿元，过

去 5 年中年平均增长率（CAGR）达到 18.5%。3近年来，由于重庆市积极发展电子信息产业，规模不断扩

大，使得汽车制造业在重庆市工业产值中所占比重从 2010 的 31%降低至 2014 年的 21%。尽管如此，汽车

制造业在工业产值中所占比例依然最高，其作为重庆市支柱产业的战略地位没有改变。 
2014 年重庆市汽车产量达到 262.89 万辆（其中，商用车 111.32 万辆），超过上海（240 万辆）、广

州（220 万辆）、武汉（120 万辆）、吉林和长春（合计 250 万辆），业已发展为中国最大的汽车生产基

地。4 
今后，重庆市要推进产业结构调整，可以说汽车产业是不可回避的重中之重。反过来说，汽车制造产

业链长，积极调整汽车产业结构，将对重庆市转换经济发展模式做出重大贡献。 

                                                                                                                                                                  
3重庆市经济和信息化委员会汽车处、重庆市各年国民经济与社会发展统计公报 
4 2015 年 1 月 14 日《重庆晨报》报道 
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图 6重庆市工业产值构成推移 

（2010～2014） 

*注）2010～2012 年数值中包含摩托车制造。 

出处）重庆市各年国民经济与社会发展统计公报 

图 7重庆市汽车制造业产值推移 

（2010～2014） 

 

出处）重庆市经济和信息化委员会汽车处、重庆市

各年国民经济与社会发展统计公报 

 
・此外，由于重庆市肩负着广域交通 物流枢纽功能，在推进交通网络基础设施建设和管理系统构建的

过程中，承担重庆市绝大部分货物运输量的公路交通显得尤为重要。2014 年重庆市货运量为 9 亿 7377 万

吨，其中公路货运占 83%，水运占 15%、铁路占 2%。而公路货运主要是以货车物流为主，因此可以说，

如何对商用车及其运行进行管理是非常重要的。 
 
四、中国商用车市场环境变化 
下面将分别从厂商和用户所处市场环境的变化这一视点出发，来描述中国商用车市场的发展状况。 
1.商用车厂商所处的市场环境 

从 2000 年到 2010 年的 10 年间，中国货车销量的年平均复合增长率高达 14%，实现了高速发展。然

而，在 2010 年年销量达到 390 万辆这一峰值之后，销量开始呈减少趋势，可以说现在货车销售已进入稳

定增长期。 
货车销售市场产生这一变化，很大程度上是由于受到了中国整体经济环境变化的影响。在 21 世纪头

十年，中国通过积极进行公共类投资拉动经济，在发展至上型的经济结构体系下，资源、水利、建设等国

有大型企业对货车需求旺盛。然而，2010 年以来经济增长开始放缓，公共投资比重不断降低，货车销量也

开始减少。此外，随着互联网+等先进管理模式的普及，货车运营效率应该得到提高，这也对未来的货车

需求造成一定的影响。 
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图 8中国货车市场规模推移（2000～2022 年） 

 
出处）截至 2014 年的实际值出自中国汽车工业协会、2015 年以后的数值为野村综合研究所预测值 

 
在新车销售达到峰值的状况下，以往厂商仅依赖于新车销售获取收益的模式难以为继。在发达国家，

也经历过新车销售低迷期，商用车厂商围绕业已销售、正在使用中的车辆开展“售后业务”，将之作为新的

收益来源，实现了收益结构的转换。具有代表性的售后业务包括维修保养服务（检查、整备、更换消耗品

等）、运行信息管理系统、金融服务（贷款、金融租赁）、保险销售、二手车买卖等。在发达国家的成熟

市场，现在商用车厂商的收益中，有超过一半的收益来自于售后业务。在中国市场，也开始有厂商不止步

于做研发、制造、销售，他们也开始积极延伸价值链，开拓售后业务，提供综合性地解决方案。 
2.用户（物流企业）所处的市场环境 

尽管近几年来中国 GDP 增速放缓，但总体而言，仍维持着较高的增长率。而且，由于社会消费以超

过 GDP 增长率的态势持续攀升，中国的货物运输量年年增加。随着中国经济增长方式向消费主导型转换，

今后拉动中国货车市场发展的主力军将变为以物流企业为首的民间企业。 
然而，中国物流行业也存在着诸多问题，其中比较突出的是一个课题是物流成本高。随着物流量的增

加，社会物流总费用不断扩大，2014 年已达到 9.7 万亿元。社会物流总费用在 GDP 中所占比例在 2014 年

虽然有所下降，但仍保持在 18%左右的水平，这一比例约是发达国家的 2 倍，可以说中国的物流效率低、

物流成本高。 
2014 年中国物流与采购联合会对 128 家大中型规模物流企业实施的调查5结果显示，2013 年被调查企

业主营业务收入同比增长 6.2%，而主营业务成本则同比增长了 7.9%，净利润同比减少 7%。随着经济发展，

物价不断上涨，物流行业人力成本保持年 10～15%的增长速度，此外还有价格水平处于高位的燃油费、过

路过桥费等，物流企业成本负担不断加重。因此，为改善收益状况，如何提高车辆运转率、削减成本、提

高效率成为物流企业特别关心的问题。 
 

                                                                                                                                                                  
5 中国物流与采购联合会《2013 年度减轻物流企业负担调查报告》（2014 年 5 月）

http://www.chinawuliu.com.cn/lhhkx/201405/09/289443.shtml 

高速增长期（CAGR14%） 

稳定增长期 （CAGR2%） 
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图 9中国货物运输量推移（单位：亿吨） 

 

出处）国家统计局 

图 10 中国社会物流总费用及其在 GDP 中所占比重

推移（2001 年～2014 年） 

出处）国家发改委、国家统计局、中国物流与采购

联合会 

 
图 11 交通运输·仓储·邮政行业从业人员平均工

资推移（2003～2013 年、单位：元/年） 

 

出处）中国统计年鉴 

图 12 中国柴油平均零售价格推移 

（2001～2015 年、单位：□/元） 

出处）各种公开资料 

 
五、国外商用车企业开展服务业务的案例 
如前所述，一方面中国商用车市场新车销量已达到峰值；另一方面，随着经济发展货物运输量激增，

物流行业的业务收入虽然在不断提高，但成本上升压力巨大，物流行业亟需在各方面提高效率。因此可以

说，今后市场需求不仅来自于车辆购买，对物流车辆在运转、成本等方面进行支援的需求也将不断扩大。 
长期以来，五十铃汽车致力于商用车的开发和制造，以“支撑运输、作为被信赖的合作伙伴，为创造

富裕生活做贡献”为企业理念，通过物资运输助力经济发展。作为一家制造型企业，研发和制造理所应当
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是主营业务，同时也认识到要发挥商用车作为物流载体这一社会性功能，不仅要凭借技术和商品来支撑“运
输”，还可以通过对用户在长年累月实际进行“运输”的这一过程（生命周期）提供运行支持服务，产生更多

的价值。 
近年来，五十铃汽车也积极开展了商用车服务增值业务。下面介绍一下主要服务增值业务内容。 
1.维护保养服务 

车辆的日常维护保养，对于确保车辆在日常运转过程中的安全性和运转效率是非常重要的。厂家发挥

其在商用车领域深厚的知识和技术积累，为车辆提供售后维护保养服务。具体特点是将车辆在使用过程中

的维护保养服务打包，用户只需签订维护保养相关合同，一切维护保养均托付给厂商来做。 
1.1 服务内容 

1.1.1 签订维护保养合同 
将车检、定期检查、定期更换易耗品等在车辆使用过程中所涉及的维护保养项目打包，用户只需每月

交纳固定费用，就可以将与车辆维护保养相关的事宜全部外包。同时也提供包含故障修理、保险赔付在内

的合同签订形式。 
1.1.2 高品质的车辆整备 
由受过专业培训的技术人员、机械工程师实施可靠的整备。先将相关数据存储在车载记录仪内，然后

通过计算机诊断仪器对数据进行分析，使零配件、易耗品的更换达到最合理、最佳化，并提供能最大限度

发挥车辆性能的交换部件。 
1.1.3 车辆监控 
用搭载在车辆上的仪器监测车辆的运转状况，随后信息被传输到监控中心，实现对车辆的监控。这样

可以在第一时间发现可能引发车辆故障的迹象，在发生故障前进行预防整备。 
1.2 效果（提供的价值） 

1.2.1 削减整体成本 
预防整备是指在车辆出现故障之前提前采取措施进行应对，所以容易让人觉得会另外产生不必要的维

护保养成本。一般来讲，一旦发生故障以后再进行维修的故障修理成本要高于预防整备成本，整体成本会

降低。 
1.2.2 提高车辆运转率 
如果车辆故障率降低，那么因为车辆故障而停运的时间就会缩短，车辆运转率就会提高。对于物流企

业而言，车辆不能运转就意味着损失机会，所以提高车辆运转率能产生明显的经济效果。 
1.2.3 促进环境保护 
通过恰当地对车辆进行维护保养，使车辆保持最佳状态，这样车辆的燃油效率高、尾气排放处理妥当，

从而有利于节能环保。 
1.2.4 财务的稳定化 
通过利用每月支付固定金额的外包服务，避免在某一时间内需要集中支付保险费等需要一次性支付的

费用、发生故障时的大额修理费，从而保持资金方面的稳定性。 
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图 13 车辆预防整备和进行故障修理两种情况下整

体成本比较示意图 

注）故障修理成本中，包含装货赔偿、车辆停运所

产生的损失。 

图 14 车辆预防整备和进行故障修理两种情况下车

辆停运时间的比较示意图 

 

 
2.IT 运行管理服务 

五十铃汽车还提供支持物流业务的高效运行管理系统和在线服务。该系统是在车辆上搭载数字式行驶

记录仪，通过网络通信向车辆中心传输运行数据。通过该运行管理系统，可收集车辆位置信息、传动装置、

加速器、制动器等部件的运转操作状况，以及温度、油耗等信息，从而提高车辆运行管理水平。 
2.1 服务内容 

2.1.1 实时把握车辆运行状况 
通过 GPS，将车辆当前所在位置、状态信息显示在地图界面上，可以把握车辆实时状态。信息内容不

仅包括位置信息，还包括车辆行驶方向、车辆状态（如休息、装卸、待命、空车、已装货车辆以及装载量）、

温度、车门开闭等信息。通过与大屏幕监控器连接，可以实时把握车辆运行状况。此外，还可将顾客想知

晓的信息（如延迟、车辆出发及到达、操作状况等）实时发送到预先注册好的电脑、手机上。 
 

图 15 车辆位置通知服务界面 

 
出处）五十铃汽车官网 
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2.1.2 节能驾驶监控 
高效运行管理系统还具备节能驾驶监控功能。通过在车辆运行过程中实时监控节能驾驶的实施情况，

根据燃油费、油耗、时间、距离成本以及污染物排放量等详细数据，形成分析报告，该报告可以明确指出

驾驶方法中有待改进之处。 
2.1.3 故障警报服务 
通过监控车辆运行数据，检测出有急刹车等可能引发事故的驾驶情况，自动进行报告。通过实时发出

警报，可以迅速应对车辆故障、事故等紧急状况。此外，当发生突发事故和车辆故障时，只要摁下一个按

钮，就可以将车辆所属公司名称、车辆信息、当前位置等信息通知监控中心。 
2.2 效果（提供的价值） 

2.2.1 提升车辆运转效率 
通过实时把握车辆当前位置、状况信息，可以对车辆运行进行集中管理，当出现紧急运送订单、追加

配送等情况时，也可实现车辆的合理调配，从而提高车辆运转效率。 
2.2.2 提高顾客满意度 
物流企业对于车辆的运行状况非常关心，所以通过向顾客实时提供车辆运输状况、运输途中车辆温度、

车门开闭状态等信息，可以提高顾客满意度和信任度。 
2.2.3 通过实施节能驾驶削减成本、减轻环境负担 
通过监视并记录车辆运转状况，进行节能驾驶指导，不仅可以削减燃料消耗、抑制尾气、CO2 的排放，

还可以削减燃油费用，减轻环境负担。某日本货车公司通过导入该服务，大型货车的燃油消耗量降低了

11.0%。此外 9 成以上驾驶员的怠速时间为 0。6 
2.2.4 通过早期发现故障实现迅速应对 
通过即刻把握车辆故障等意外状况，可以迅速开展应急处理、联系顾客，从而将故障给车辆运行和顾

客带来的影响降至最低。 
从上述案例可以看出，通过将维修保养服务外包，减轻了顾客的业务负担、削减了整体成本；凭借 IT

运行管理系统，提高了货车运转效率、削减了燃油成本、并减轻了数据收集管理业务负担。总之，这些售

后服务措施给顾客（物流企业）带来了诸多良好效果，受到了顾客的好评。汽车制造商围绕商用车开展的

相关服务业务，通过提供符合顾客需求的新价值，不仅提高了企业自身的综合能力、还开拓了企业新的收

益源，成为汽车制造商今后着力强化的业务领域。今后，汽车制造商将进一步扩大价值链，向顾客提供综

合性解决方案。 
 
六、对重庆市政府的建议 
近年来，重庆市发展取得了令人瞩目的成就。但在社会、经济、技术等外部环境发生变化的形势下，

在国家政策方针的指引下，客观上要求重庆市不断调整发展重点和发展内容。而且，重庆市作为“一带一

路”和长江经济带战略的核心城市，承担着率先推进经济转型的历史重任。今后，重庆市政府应借鉴过去

发达国家的经济发展经历、结合当前各产业的动向，采取新的举措。重庆市可以凭借自身独有的产业基础、

地理环境等特征和优势，更高效、更迅速地发展重庆经济。 
作为核心城市，重庆在向“ ・推进产业转型升级、实现交通 物流枢纽功能”这一战略地位迈进的历史节

点，我们提出以下两点建议。 

                                                                                                                                                                  
6 公益财团法人交通 Ecological・Mobility 财团《环保驾驶活动竞赛优秀事例集》（2013 年） 
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1.产业融合有利于促进产业综合能力提高和产业结构变革，要为产业融合提供良好的

政策环境 

随着经济发展，IT ・日益普及、信息 知识不断累积、专业性不断提高、消费者的消费观念从购买“商
品”向购买“解决方案”变化，在此背景下，经济发展的中心逐渐向第三产业转移，我们从过去全球发展变化

中也能看出这种趋势。 
今后，重庆市在转变经济发展模式的过程中，振兴第三产业不可松懈。而现代第三产业（服务业）并

不一定是独立存在的，服务程度越高，越会超越产业界线，不断地与第一产业、第二产业融合在一起。今

后，各产业的边界线越来越模糊，也就是说产业融合的范围会不断扩大。第三产业在发展过程中，与其他

产业不断融合，这样各产业的综合能力日益提高，又进一步推进产业结构升级，从而实现经济增长方式的

转变。 
如前所述，五十铃汽车在延伸商用车价值链的过程中，在传统的开发、生产业务的基础上，开展了诸

如维护保养服务、车辆信息服务、二手车、金融、保险等各种相关增值服务业务，不断扩大产业价值链。

・而在向顾客提供服务的过程中积累的信息、改进方案反过来又可以反馈到研发 生产中，从而有助于提高

车辆品质，形成良性循环。 
重庆市政府在今后制定产业政策、相关制度时，应该打破传统的第一产业、第二产业、第三产业之间

的界限，从大局出发，构建有利于促进产业融合的开放的政策环境。这样，不仅有利于第三产业自身的发

展，还可以使重庆市长期以来培育发展起来的支柱产业（制造业）的优势得到发挥，实现产业结构的转型

和升级。 
2.为提高经济效率，打造交通和物流枢纽，积极导入 IT 运行管理系统 

重庆市位于“一带一路”和长江经济带交汇处，是西部开发战略和长江经济带战略中的西部核心城市，

肩负历史重任。为实践上述国家战略，支撑经济发展，今后重庆市应该会积极进行公路、铁路、水路、航

空等基础设施投资。同时、还会推进诸如自贸区、保税区等相关政策的实施。 
上述交通基础设施、政策性区域的建设固然很重要，而要发展整体交通和物流，则必须对整体交通网

络进行系统性管理，确保运行效率。特别是重庆市 85%的货运量是通过公路交通完成，因此可以说对道路

交通进行管控尤为重要。目前，有许多城市通过发放通行证、规定 ・通行时间 通行路线等交通管制措施对

商用车的运行设限。为缓解交通拥堵，采取一定的管制措施当然是必要的，但如何设定通行证数量以及管

制路线和时间则是非常重要的。如果管制路线、时间的设定不合理，那么就会对运输效率产生很大影响，

・反而会引起交通拥堵。因此，应切实把握逐渐变化的状况，采取更为细致的应对措施，平衡好交通 物流

需求与缓解交通拥堵之间的关系。 
要解决以上问题，灵活应用 IT 系统可以视为行之有效的对策之一。将 IT 系统导入到交通、物流体系

中，把握车辆的运行状况、状态，实现效率化管理，从而为提高经济效率、加速经济发展做出贡献。 
现在，随着民营物流企业的发展以及外资企业的进入，各企业都分别导入了物流管理系统等 IT 工具，

用来把握车辆运行位置、管理运行时间，将之作为提高物流效率的有效手段之一。如果仅仅是考虑各个企

业的经济效率的话，这种运用也只是限定于各个企业。而要实现更广阔地域的城市交通以及地区经济效率

的提升，建议在政府的主导下，通过公示各企业的数据传递协议等手段，将主要信息整合到统一平台上，

・灵活应用于构建地域交通系统。这样，政府就可以宏观把握地域内交通 物流的全貌，通过恰当的交通管

理和疏导，有效利用交通网络，实现整体效率的最大化。 
今后，随着重庆市作为交通枢纽的功能不断强化，重庆市的交通量、物流量还将会进一步增加。而且，

随着这种功能的不断发酵，重庆市对周边区域的经济产生的辐射效应也会进一步加强。建议重庆市尽早着

手，积极提升 IT 运行管理系统，致力于提高交通、物流的经济效率，从而加速重庆以及地区的协同发展。 
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改革开放政策实施 30 多年后，当前中国进入了“新常态（NewNormal）”这一新的历史过渡阶段。在经

・济发展从沿海城市向内陆延伸的过程中，在中国与周边国家共同推进外交 经济战略的进程中，重庆市的

战略性地位，以及国家对重庆市的期待将日益提高。我们期待重庆市在这关键的过渡时期，通过采取切实

有效地措施，实现更长足的发展。 
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互联互通之资金融通：构建多元高效的融资服务体系 
 

永易克典 

三菱东京日联银行股份有限公司董事长 

 
 
今年，能够再次有机会在重庆市市长国际经济顾问会议上进行顾问报告，我感到非常荣幸。 
关于今年的年会主题-“一带一路”战略，在此不必过多赘述。这是以亚洲、欧洲为中心的涉及 60 多个

国家和地区、40 亿多人口规模的全球性发展项目，倍受世界瞩目。 
我本人作为银行的经营者，至今参与过各种各样规模不等的项目。但是像“一带一路”战略这样，全方

位、大规模同时在全球范围内开展的项目，我想还没有谁经历过。 
此次，我将遵循命题，针对年会第二专题“互联互通”中有关资金融通、以及如何构建多元高效的融资

服务体系发表意见。下面结合我们迄今为止运作的一些项目经验，为顺利推动这个全球规模项目的平台的

构建，阐述一下我的想法。 
 
1．“一带一路”战略的发展模式 
在“一带一路”战略中，作为行动指针，已经明确了应优先完善连接亚、欧各国和地区的基础设施网络，

同时加强在贸易和投资等领域内与丝绸之路经济圈周边国家的合作。 
我认为，在此基础上，面向发展的具体步骤是：在初期阶段，完善相关地区的道路、港口、铁路和通

信网络的建设，即从“公共基础设施”的建设开始，进而构建城市建设必须的“商业基础设施”，推进“城市化”
进程。 

在此过程中，伴随着人员的流动，人口的增加、企业投资的活跃、金融功能的构筑与完善等必将取得

进展。而上述每个方面也都需要采取相应的战略推动措施，其中,能否顺利地对公共基础设施、商业基础设

施等工程项目提供所需的资金,则是影响战略整体结果的重要一环。 
 

【图表 1：“一带一路”战略的发展模式】 

 
公共基础设施建设 

 
商业基础设施建设 

  
城市化 

 
 
 
2．提供基础设施项目所需的资金 
基础设施项目所需的资金支持，一般由 ODA① （政府开发援助）、 MDBs② （国际开发金融机构）、

a. 伴随人口流动的人口增加 

b. 企业投资的活跃 

c. 金融功能的构筑与完备 
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GFI③ （政府性金融机构）・ECA（出口信用机构）、 PFI④ （民间金融机构）等来承担,特别是公共基础设

施投资，则多以①～③的方式为中心。 
在「一带一路」战略中,针对公共基础设施的投资,正在逐步形成以 ODA（丝路基金）、MDBs（AIIB、

BRICS 銀行、ADB 等）,GFI・ECA（中国国家开发银行、中国进出口银行、中国出口信用保险公司）等为

主的融资支持机制。 
另一方面,上述公共基础设施建设，以及后续的商业设施的建设，除上述机构之外，发挥民间商业资金

的作用，亦是必不可少的。把这些投资在基础设施项目中的民间商业资本集中起来，建立有效的投资平台，

应是整个项目成功与否的关键所在。 
 

【图表 2：基础设施建设项目资金的提供方及资金提供对象】 

资金的提供方 资金提供对象 「一带一路」战略中的实施者 

ODA（政府开发援助） 公共基础设施投资 丝路基金等 

MDBs（国际开发金融机构） 公共基础设施投资 AIIB、BRICS 银行、ADB 等 

GFI（政府体系金融机构） 
ECA（出口信用机构） 

公共基础设施投资 
商业基础设施投资 

中国国家开发银行、中国进出口银行、

中国出口信用保险公司 

PFI（民间金融机构） 
公共基础设施投资商业

基础设施投资 
国内商业银行、外资银行等 

 
3．构建统筹民间商业资本的基础设施融资“金融平台”，建设有特色的国际金

融中心 
（1）在重庆市构建面向基础设施融资的金融中心 

重庆市是中国西部地区最大城市,地处「一带一路」战略中「丝绸之路经济带」的 3 个战略走向的交会

点，地理位置优越。所以，能否有效利用这个地理优势,构建一个有重庆特色的国际金融中心，为「一带一

路」战略、长江经济带的商业基础设施建设，提供资金的支持呢？ 
刚才我提到，充分利用民间资金是引导整个项目成功的关键。那么，在不久的将来重庆也可能设立的

「自由贸易试验区」，能否构建一个对基础设施融资提供支持的民间资本的聚集区，使之成为各项优惠措

施健全、“基础设施融资”特色鲜明的国际金融中心，并引进拥有基础设施建设方面的专业人才,同时尝试允

许金融机构设立专事基础设施融资业务的分支机构。 
当然,仅仅凭借地理位置便利，是无法吸引国内外投资者的。下述在政策层面的大胆改革和创新，才是

实现目标的有力保障。 
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【图表 3：主要具吸引力的政策措施】 

 
【制度、手续方面的政策措施】 
允许选择准据法 
允许选择会计标准 
受理英语的申请文件、接受英语的决算报告等信息披露文件 
【补贴优惠等经济鼓励措施】 
优惠税率（利息、分红、资本利得的免税；营业税、所得税及个人税的减免等） 
擅长英语的金融专业人才的培养 
通信线路及办公空间等相关的费用优惠 
 
（2）与其他金融中心城市的关系 

虽然，上海、深圳等现有的国内金融中心，如果对法律及税制的框架予以调整亦可实现同样的效果，

但毕竟其制度体系已经形成。与之相比，包括「丝绸之路经济带」中所处的交通之便，在西部最大城市的

重庆设立有独创性的新型国际金融中心,一定会吸引更多商业资金参与「一带一路」建设，获取更高的收效。 
此外，建立具有基础设施融资特色的国际金融中心，可以带动相关的 IT、后台操作功能产业的集聚效

应，为重庆创造新的就业机会，促进区域社会经济的进一步发展。 
（3）构建国际金融中心所需的条件 

构建国际金融中心，体现完善的城市功能的硬件基础设施固然重要，投资、金融相关的税收等制度、

以及人才等软件方面的建设，才是成功与否的关键所在。 
 

【图表 4：构建国际金融中心所应具备的软件方面的主要条件】 

 
投资信息的可信度、多样性、透明度以及获取的便利性 
市场的开放性、公平性 
简洁明了的投资、金融税收体制 
金融、投资机构等的竞争力、金融创新能力及高品质人才保障 
英语应对程度 
 
其中，对于非英语圈国家的我们来说， “⑤ 英语应对程度”是一个很高的要求。以我们以往经验，比如

在对于东京市场的投资家调查问卷中，海外投资家对于规章制度英文版的及时提供、金融监管英语沟通窗

口的设置、市场基础信息的英文提供等提出了要求，强烈希望提高信息提供和行政手续面的英语应对水平，。 
另外，关于 “④ 高品质人才保障”方面，为了使行政及金融机构，包括业务后台职能部门，能够聚集国

内外的英语人才和基础设施业务领域的专业人才，为之提供常驻外来人才的优惠政策，扩充国际学校和先

进的医疗及休闲设施，完善居住环境等，必不可少。同时，建设与世界各地紧密相连的机场枢纽，完善城

市基础设施，也是确保高品质人才的不可或缺的条件。 
除此之外，现代的金融中心，得力于 IT 等通信基础设施的支持。因此，大容量的通信管道和数据中

心等基础硬件的完备，非常必要。所以，积极引进金融 IT 企业，尤为关键，应该重点扶植，大力给予政

策倾斜。 
建设以基础设施融资为重点的国际金融中心，重庆不仅应在实施投资优惠政策上积极创新，在推进人
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才保障和提高整体英语服务水平等软实力建设方面，也要力争缔造魅力城市。通过一系列举措的贯彻实施，

重庆定会阔步发展，以崭新的姿态迎接国内外资本的聚集，为“一带一路”战略，长江经济带的发展，发挥

更加重要的作用。 
 
4.构筑“官民一体”的企业海外投资“信息平台”-支持重庆企业“走出去” 
上面阐述了重庆如何通过构建基础设施融资特色金融中心，在“一带一路”战略和建设长江经济带中发

挥重要作用的相关浅见。“一带一路”战略在完善相关地区基础设施建设的同时，还将推动相关地区间的贸

易、投资等商业往来，促进产业整合。从这个角度来看，鼓励和支持重庆企业“走出去”，亦是落实战略实

施的重要任务。 
下面，就如何构建进一步加快重庆企业走出去的新框架谈几点想法。 
（1）金融机构在企业进军海外过程中发挥的作用 

根据统计，2015 年上半年（1－6 月），重庆民营企业的对外直接投资额为 5.1 亿美元，占全部对外直

接投资的 84.5%，同比增长 1.9 倍，达到非常高的增长水平。有理由相信，伴随着“一带一路”战略及长江

经济带的发展建设，重庆企业“走出去”的步伐将进一步加快。 
日本从八十年代开始，企业的海外投资快速增加。1990 年以后，尤其是 2000 年之后，有实力的中型

及小型企业，向亚洲各国发展的步伐加快。根据我们的经验，“走出去”的企业对金融机构的期待，不局限

于融资需求，还需要包括信息提供和各种手续支援在内的企业海外投资一站式服务。特别是中坚·中小企业，

其本身缺乏进军海外的经验，企业内部人才有限，与精通海外业务的律师、会计师及人才中介等日常接触

较少。在考虑“走出去”的时候，多数首先会向身边业务往来密切的银行进行咨询。 
在日本，从企业“走出去”与为企业海外发展提供支持的银行之间的关系图来看，银行已成为企业海外

・投资的多方面的咨询窗口，并已建立起信息提供（投资候选地的比较、提供投资政策 税务・ 法务等相关

一手信息）、投资支援（关于公司设立的间接支援、介绍外部专家）及融资支持（当地的融资建议、提供

贷款等）等满足企业多种需求的综合性支援体系。 
 

图表 5：日本企业海外发展相关的银行支援体系 
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然而，也并非所有日本的银行都有能力满足企业的这些需求。包括我行在内的日本“三大银行”如上所

述，已经建立起综合的企业支援体系，而日本的地方性银行，因其单独提供信息的能力有限，多通过与关

系密切的“三大银行”、及有合作关系的为企业海外投资提供援助政府机构等的途径，向企业提供多元化信

息，满足企业的需求。 
（2）构建“官民一体”的支援海外发展的信息平台 

在重庆，对外贸易经济委员会正管理着一个非常充实的海外发展支援平台（“重庆市走出去促进网”），
为企业提供政府掌握的各种信息。与企业有日常业务往来的当地金融机构，如果能够在理解企业需求、及

时提供相关信息的同时，强化咨询职能、成为企业“走出去”的咨询窗口的话，将会与政府形成互补，为重

庆企业的海外发展，构建更强有力的推动机制。 
我相信，政府与金融机构携手共进，充分发挥和完善现有信息平台的作用，为企业“走出去”提供包括

金融在内的综合性咨询服务，定能进一步提升重庆企业在“一带一路”战略中的优势地位。 
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依托“一带一路”和“长江经济带” 

推动重庆基础设施建设 

——案例分析政府引进社会资本的作用 
 

佐藤康博 

瑞穗金融集团公司执行总裁、集团首席执行官 

 
 
１．“一带一路”和“长江经济带”的建设与重庆 
（１）重庆的基础设施建设在“一带一路”和建设“长江经济带”中的重要作用 

作为进入“新常态”的重大部署，中国政府相继出台了以沿线国家经济合作、对外开放和对外发展为主

的“一带一路”战略（“丝绸之路经济带”和“21 世纪海上丝绸之路”）以及国内区域经济发展规划的“长江经济

带”战略，并大力推进。 
在上述国家战略中，重庆在地理上位置重要，它不仅是“丝绸之路经济带”的支撑点，连接中欧的国际

铁路运输线的起点，并且通过中国-中南半岛经济走廊与“21 世纪海上丝绸之路”相连，又是“长江经济带”
上游的经济中心城市，处于“三叉交汇点”上（图表 1）。 

 
图表 1处在丝绸之路经济带和 21 世纪海上丝绸之路、长江经济带交汇点的重庆 

 

南海

南太平洋

波罗的海 俄罗斯

中国

中亚

西亚

波斯湾

地中海

南亚

印度洋

欧洲

重庆

丝绸之路经济带

长江经济带

21世纪海上丝绸之路

东南亚

 
（来源）根据国务院《关于依托黄金水道推动长江经济带发展的指导意见》、国家发改委、外交部和

商务部《推动共建丝绸之路经济带和 21 世纪海上丝绸之路的愿景与行动》、“央视发布权威‘一带一路’

版图”（观察者网 2015 年 4 月 13 日）编制 
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今后重庆要充分发挥地利，成为两大国家战略的重要基地，作为中国经济发展的枢纽实现更大的发展，

则必须建设和扩充交通和运输基础设施，使大量的人员、物资顺畅地流通起来。实际上重庆为提高水陆空

运和系统配套能力，已经规划和实施各种重要项目，比如提升长江上游水路航运及港口的功能，建设上海

与重庆-成都间的高铁，建设上海至重庆的国家级高速公路，增加江北国际机场的功能以及建设全国性的综

合交通枢纽等。 
（２）市场和政府在基础设施建设中的作用 

迄今在基础设施建设时，政府承担了从规划、建设直到运营的核心作用，可在近年开始调整、改变这

种做法。 
中国政府于 2013 年 11 月召开的三中全会上提出在资本及劳动力等的资源分配中由“市场起决定性作

用”的方针，以期通过充分引进社会资本和经验来促进提高经济效率及创新发展。充分引进民间活力的方

针亦适用于基础设施建设。我们推测财政收入的增速将随着经济成熟而下降、社会保障支出等财政负担随

着老龄化社会的演进而增加是该政策的背景。今后，中国财政面临的环境将愈发严峻。中国政府具体设想

的是通过普及 PPP（Public-Private-Partnership，公私合伙制、政府和社会资本合作）模式来高效率有效应

地提供基础设施，并且减轻财政负担。 
可是，仅靠市场的力量是不足以期待社会资本会进入基础设施领域的。尤其是基础设施建设和运营的

公益性质在收费水平及制度安排上存在约束，还有需要较大规模的资金、扭亏为盈费时较长的特点，这些

都会成为阻碍民间参与的因素。对此，三中全会明确提出了在“市场起决定性作用”之同时要“更好地发挥政

府作用”，政府建立健全让社会资本可以放心投资的制度安排是必不可少的。具体来说，切实地构建好能

区分政府和市场双方责任与应承担风险的制度机制将成为重要课题。 
受中国整体的趋势性影响，重庆的财政状况可能也会变得困难些，故其近年来积极地推动在基础设施

投资采用 PPP 模式。市政府于 2014 年 8 月公布了“重庆市 PPP 投融资模式改革实施计划”，有 1300 亿元的

项目签订了 PPP 合同；并且明确从 2015 年到 2020 年的 6 年里将有 8000 亿元的项目采用 PPP 模式。今后，

能否有效并且可持续的运营 PPP 模式会受到检验。因此，作为重庆市解决方案的参考，下文介绍日本等发

达国家的案例和启示。 
 
２．迄今在日本及世界各国开展的 PPP 模式 
（１）PPP 的定义 

PPP 的定义因国家、机构而不尽相同，按世界银行的分类大致分为①新建方式(也称为绿地投资，

greenfield)、②特许经营(concession)、③外包、④出售股权这四类。而在日本，PPP 被当作政企合作事业的

更大的概念，分为 PFI① （Private-Finance-Initiative，私人融资启动）、②特许经营（委托经营）、③合资

公司（第三部门，thethirdsector）、④指定管理人制度等（图表 2）。 
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图表２日本的 PPP 

PFI

特许经营
（委托经营）

直营
传统型的公共事业

（国营企业）

私有化
上下分离方式

合资公司
（第三部门）

公共部门参与度

公共服务

民营

PFI：Private Finance Initiative，私人融资启动

PFI是公共部门通过向民营企业采购公共服务来开展公共事业的政策性手法之一，
所谓PPP则是表示包括PFI在内的政企合作的、一个更大的概念。

PPP
PPP：Public Private Partnership，公私合伙制，

公私合营模式

指定管理人制度

 
 
（２）世界上开展的 PPP 模式～以法国高速铁路为例～ 

在英国、加拿大、美国、澳大利亚等开展 PPP 模式的先进国家，交通基础设施（铁路、公路、港口等）、

医院、教育设施、政府宿舍和机关大楼等领域都在广泛地应用 PPP。 
以 2012 年的法国高速铁路 Nimes-MontpellierHighSpeedRailLine 项目为例，介绍发达国家是如何在基

础设施建设中应用 PPP 的。该项目用于新建、运营及维护连接法国南部的尼姆、蒙彼利埃等城市的客货铁

路，项目公司与法国铁路公社(RFF)签订项目承包合同，总投资约 22 亿 8 千万欧元(约合 157 亿人民币)，
其中 6 亿欧元(约 41 亿人民币)来自于欧盟和法国政府（52%）、地方政府（28%）和 RFF（20%）的补贴，

另外约 12 亿欧元(约 83 亿人民币)来自于金融机构融资。 
由该案例提炼出的要点如下。 
①采用 Availability Payment(可用性付款)框架（※）（由购买服务的 RFF 承担一部分运营风险） 

（※）Availability Payment 框架：在该案例中，只要铁路维持在可运行的状态，项目公司即可从 RFF 获得

一定收入 
②RFF 保证竣工时继承在建过程中企业举借的贷款 
③总投资的一部分由欧盟、法国政府和地方政府以补贴的方式提供支援（拿出了 22 亿 8 千万欧元中

的 6 亿欧元) 
④采用由欧洲投资银行、法国的政策性金融机构等提供资金，加上包括日本瑞穗银行在内的 11 家银

行提供融资的分散融资框架（政企分担） 
（３）日本开展的 PPP 模式～第三部门的教训和采用 Private Finance Initiative 模式～ 

日本开展 PPP 是以上世纪六十年代成立政企联合投资的合资公司（第三部门）为主开始的，目的是通

过将社会资本引入原本由国家及地方政府承担的基础设施建设、城市开发，来减轻政府的财政负担，但是，

1990～2000 年代发生了因背负巨额债务而被迫依法清算的情况。第三部门被较多指出的问题如下。 
①利益相关方为数众多，导致决策花费很多时间，延误了重建工作。 
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②由于政企的分工不明，第三部门接收地方政府干部形成官商勾结等，结果为了救济向效益恶化的第

三部门投入了巨额的公款。 
为了克服第三部门框架上存在的分工不明、项目主体企业不在的弱点，自 1999 年起开始施行《PFI

法》。作为反思，还制定了在事前明确政企分工的指导性文件。经过法规的多次修订，PFI 模式在多个领

域被采用，2014 年达到了 489 件项目、投资总额 4 万 5 千亿日元(约 2300 亿人民币)1。 
日本在上世纪七十年代修建的公路、河道管理、下水道、港口设施等基础设施不久将迎来重修的高峰，

鉴于持续多年的财政困难，政府计划进一步推进 PFI 模式。为此，推进基础建设，2011 年修订《PFI 法》

增加了公共设施等的运营权制度（特许经营方式），2013 年成立“引进社会资本事业推进股份公司”（即

PFI 基金），加强了对 PFI 进行支援的机制。 
在 2014 年 6 月内阁会议通过的《日本复兴战略》中，作为“充分利用社会资本、智慧来建设、运营和

重建社会资本（PPP/PFI）”的措施，提出了“今后 10 年 PPP/PFI 的规模达到 12 万亿日元(约 6 千亿人民币)
（当前 4.1 万亿日元，约 2100 亿人民币）”的数字目标。尤其重点推广公共设施的特许经营权。目标是 2014
至 2016 年的 3 年内，机场、上下水道和公路的重点领域要达到 2－3 万亿日元(约 1000－1500 亿人民币)
的规模。 

（４）介绍日本的实例～关西国际机场～ 

第一期：第三部门方式 

关西国际机场（下称“关西机场”）于 1984
年 10 月以政企联合投资的第三部门方式成立

（图表 3）。最初，因是仅一期工程的总投资就

达1万亿日元(约500亿人民币)2的大型公共项目，

从引进社会资本的角度采用了第三部门方式，其

中总投资的 30%是事业主体的关西机场股份公

司的资本金（出资比率是国家：地方政府：民间

＝４：１：１），其余的 70%通过政府保证债

券、银行贷款来筹集。然而，由于航站楼规模的

扩大、地基下沉处置费用、渔业损失补偿费的增

加等，最终一期工程的总投资膨胀到了 1.5 万亿

日元(约 750 亿人民币)3。 
1994年机场投入使用，随后 10年连续亏损。

以第三部门方式进行的机场建设和运营管理未

能发挥有效作用，最终在 2012 年决定进行资产

重组。 
第三部门方式之所以不起作用，理由可举出

以下 2 点。 

                                                                                                                                                                  
1 摘自内阁府民间资金等活用事业推进室的《PPP/PFI 事业案例集》（2015 年 5 月）。489 件项目的明细：教育和文化设施等

165 件（33.7%）、医疗和废物处理设施等 85 件（17.4%）、公路、下水道设施和港口设施等 73 件（14.9%）、机关办公楼等

56 件（11.5%）、警察、消防及监狱等 24 件（4.9%）、福利设施 22 件（4.5%）、旅游设施等 14 件（2.9%）、其他 50 件（10.2%）。 
2 摘自 1984 年 2 月有关关西国际机场的内阁会议议事录。 
3 摘自 1995 年度预算编制。 

图表３ 关西机场发展史 

关西航空行政的大事记 其他大事

1958 大阪国际机场(伊丹机场)投入使用

1964 伊丹机场通航喷气式飞机 东京奥运会

1967 施行《防止飞机噪音法》

1970 大阪世博会

1974 关西机场选址定在大阪府泉州海上

1978 成田国际机场通航

1984 成立“ 关西国际机场株式会社”

1987 关西机场第一期工程动工

1990 决定伊丹机场续存

1994 关西国际机场(关西机场)通航

1996 阪神淡路大地震

1997 批准建设神戸机场

1999 关西机场第二期工程动工 制定《PFI法》

2006 神戸机场通航

2007 B跑道投入使用

2009 将机场连陆桥国有化

2011 修订《PFI法》(引入特许经营方式)

2012
与伊丹机场合并
LCC(低成本航空公司)专用航站楼投入
使用

2014 制定并公布了出售关西机场及伊丹机场
的设施运营权的方针

2015 正在实施出售设施运营权的招标和审查
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第一，作为事业主体的关西机场股份公司没能在机场的经营上取得领导权。由于关西机场投资人国家、

地方政府、民企之间存在利益冲突，决策耗时过长，阻碍了关西机场株式会社的自主经营。 
戸第二是政府的支持不够。日本政府让与关西机场有竞争关系的伊丹机场继续经营，还新建了神 机场，

这成为关西机场客运量难以增长的原因。而且，政府在财政上对开港就背负巨额债务的关西机场支持也不

够充分。 
第二期：特许经营方式（图表 4） 

鉴此，2003 年以来日本政府采取了向关西机场支付补贴4，于 2009 年把机场大桥国有化，帮助其改善

财务状况。关西机场在 2011 年与大阪国际机场（下称“伊丹机场”）合并，在 2012 年 7 月再拆分为两家公

司，一家是专以持有和管理关西机场用地为业务的“关西国际机场土地保有株式会社”，另一家是从事除此

以外其他业务的“新关西国际机场株式会社”（下称“新关西机场公司”），现在新关西机场公司正在办理审

批手续，准备通过特许经营方式将该公司拥有的关西和伊丹机场的运营权出售给私营企业。2015 年 6 月，

“欧立士万喜机场企业联合”5宣布已经通过了一次审查，今年 11 月还有二次审查和谈判，争取在 16 年 3 月

移交项目。 
该特许经营的 PFI 从政企分工来看要点如下。 
①对关西国际机场及大阪国际机场设定运营权，让私营企业从事运营（确立私营企业自负盈亏自担风

险的体制）。 
②新关西机场公司拥有两个机场的资产，向获得经营权的企业收取相应费用，用此偿还债务及向土地

持有公司支付租金等。 
③私营企业在项目运营期内，每年向新关西机场公司缴付运营权的对价。为了保证履约，向新关西机

场公司缴付保证金。 
④该项目的风险原则上由获准运营权的私营企业承担，但是，那些只有公共设施的管理方才能承担的

主要风险，则由新关西机场公司负责。 
1）当发生地震、海啸等不可抗力事由，超过了私营企业应当投保的金额时 
2）在合同期内发现机场设施存在物理性隐患时 
3）当特别适用或是分类适用于该项目法令等的变更对项目产生不利影响时 
4）当发生影响两个机场安全运营的情形，新关西机场公司命令中止运营权时 
5）当关西国际机场下沉超过预期，需要采取补救措施时 
为了促进民营企业参与大型公共事业，并且能够长期稳定经营，明确政企的分工和政府的支持态度并

付诸实施是重要的。为此政府的承诺、制定和健全法律及指引、政策性金融机构及投资基金的参与、政府

财政的担保（支付补贴、AvailabilityPayment）等是必须的。即使是 PPP、PFI 项目，政府应承当的风险还

是要由政府来承担，为了灵活地引进社会资本来提供高质量的公共服务，中央和地方政府根据实际情况合

理地提供支援。 
 

                                                                                                                                                                  
4 补贴金额：2003～2009 年度 90 亿日元、2010～2011 年度 75 亿日元、2012 年度 69 亿日元、2013 年 40 亿日元、2014 年

20 亿日元。 
5 万喜机场公司是法国的大型机场运营公司，大型建筑承包商万喜集团(VINCI)的子公司。致力于高速公路、机场的运营等

PFI、特许经营业务，2014 年销售额为 387 亿欧元。自 1995 年以来，在全球从事共 24 个机场的运营。 
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图表４关西机场组织重组框架 
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土地
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机场大桥
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国际机场
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（日本政府独资）

中央政府

【中央政府】
（2009年国有化）

【关西机场土地保有
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土地
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66.5%
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100%
66.5%

16.7%
16.7%

地方政府

21.9%

民营等

11.6%

跑道
（关西机场）

航站楼
（关西机场）

机场大桥

航站楼
（伊丹）

 
 
３.中国开展 PPP 的现状 
（１）PPP 在中国的发展 

中国在 1995 年实施了首个由国家计委批准的 BOT 项目以来，PPP 方式在国内逐步得到发展，主要用

于环保、水利、交通基础设施、公共服务等领域。 
2013 年 11 月召开的三中全会也鼓励社会资本投资城市基础设施及通过特许经营（类似于日本的特许

经营）等方式参与运营。2014 年，财政部及国家发改委相继发出了有关 PPP 的通知，并与地方政府携手

推进，PPP 迎来了新的发展阶段。 
（２）推广 PPP 模式的背景 

2014 年中国的城市人口突破 54.8％，城市化快速发展。随着城市化过程和经济水平的上升，基础设施

的需求日益高涨，仅靠政府有限的财政收入难以满足巨额的基础设施投资，因而期待 PPP 发挥弥补资金缺

口、边进行基础设施建设边改善地方财政的作用。 
2015 年 5 月 25 日国家发改委会公布了 1043 个 PPP 推介项目，投资总额达 1 万 9700 亿元（图表 5）。

推广 PPP 模式不仅有利于基础设施建设，还可以获得投资拉动的经济增长效应。 
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图表５PPP 推介项目分类 
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その他

公共服务
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(按地方划分)

 
 
（３）PPP 模式的实例 

北京地铁 4号线项目（图表 6） 

2006 年由香港铁路有限公司 団、北京首创集 有限公司(国企)及北京市基础设施投资有限公司(国企)按
49％、49％、2％的比例出资成立了北京京港地铁有限会社（下称“京港”)，成为外资与国有的合资项目。

建设由政府(政府投资公司)负责轨道、隧道、电路等基础工程，京港负责车辆、信号、设备及系统。竣工

后，把政府的资产以 30 年特许经营的方式出租给京港，特许经营期结束后再无偿地归还给政府。在特许

毎经营期内，政府拥有票价权， 年给京港 6.2 亿元补贴运营成本和经济利益。 
 

图表６北京地铁 4号线框架图 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
北京市基础设施投资有限公司 

BIIC 2％ 

北京首都创业集団有限公司 

BCG 49％ 

香港铁路有限公司 

MTR 49％ 

北京京港地铁有限公司 

(项目公司) 

北京市政府 

特许经营 

租赁 
北京 4 号线投资

公司 

建设 

拥有 

安装 

拥有 

隧道、轨道、车站等 

A 部分 

车辆、信号、通信系统等 

B 部分 

运营、管理 

A 部分 ＋B部分 

特许经营期满后无偿移交 

 
 
该案例成功的关键如下。 
①通过特许经营方式，减轻了项目主体的负担 

②作为维护公益（政府掌握票价权）的补偿，政府提供补贴 

③利用第三方专业机构（交通咨询机构“MVA”） 

（４）今后的研究课题 

健全融资环境及建立健全法规是政府在推出和实施 PPP 项目时的主要课题。 
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今后，随着项目数量的增加，特别是大型项目的增加，仅靠国内金融机构作为主要资金来源满足所有

项目是不现实的，迟早会需要境外金融机构作为融资方或者财务顾问参加。届时瓶颈将是 PPP 项目运营周

期一般都是长期的问题。因为对于境外金融机构来说，要通过市场来筹措为期 15 年～20 年的长期、且固

定利率的人民币资金，目前非常困难。同时，也有必要加强融资的抵押担保等相关法律保护。这些措施如

果不能早期解决的话，实事求是地说要境外金融机构合理承担利率风险、项目风险是有困难的。 
 
４.总结 
日本等世界各国在上世纪九十年代后，从由政府包办建设、运营公共设施转向利用社会智慧和资本的

PPP/PFI 模式，实现了高效的事业运营及减轻公共投资压力。而在中国，尽管有 BOT 模式等的 PPP 范例，

真正普及 PPP 模式还有待时日。 
今后在中国预计将快速普及 PPP，前述的别国经验可以成为非常有价值的借鉴。具体的：①用好“特许

经营方式”、②按项目做好政企分工、③充分听取外部专家意见、④有关融资环境、资金管理及项目贷款

保全等相关的法律保护建设。 
①用好“特许经营方式” 
●    通过所有权与经营权分离，避免民营企业负担过重，将有助于民营企业积极地参与项目建设。 
●    同时，通过专注于运营，通过民间提案的辅设收费设施和利用设施收费（有效利用公共资产）的

做法来增加收入，用于收回投资。期望今后在机场、高速公路、铁路等领域得到充分使用。 
②按项目做好政企分工 
●    随着基础设施项目内容增多，在政企之间按项目既灵活又合理地分担风险，将促进高效率、有效

益的运营。 
●    尤其应指出的风险有需求风险、维护风险、利率（汇率）风险、制度审批风险等。如法国高速铁

路的案例所示，作为规避需求风险的手段是引入 AvailabilityPayment 的机制，政府在财政上提供部分担保

的做法能够保障项目的可持续性。 
●    此外，支付补贴、政策性金融机构再融资等措施也很重要。 
③充分听取外部专家意见 
●    从经济效益和投资效应等角度出发，把独立于政府的专业机构的意见建议反映到政策上是重要的。

在专业的第三方机构积累经验和技巧，并积极地运用到项目中去。 
●    具体的在选择项目参加企业的时候充分利用咨询功能；为确保合理切实地提供公共服务，对服务

质量进行全程计量、评估的监控。 
④有关融资环境、资金管理及项目贷款保全等法律保护 
●    下述事项有待建立健全 
１）健全筹措长期固定利率的人民币资金的市场环境 
２）建立利用第三方托管帐户来管理项目收入的机制 
３）明确土地使用权、公共设施所有权的归属（特别是 BOT 方式时） 
４）建立健全对特许经营权、项目预期收益权等设定抵押权的相关法规 
瑞穗金融集团愿汇集迄今在日本和全球参与 PPP、PFI 项目获得的经验，继续全力以赴地为重庆市的

发展贡献绵薄之力。 
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借力“一带一路”战略，提升重庆软实力 
 

赵国华 

施耐德电气全球董事会主席兼首席执行官 
 
 
摘要 
“一带一路”已成为中国外交和国内经济政策的核心战略，这给中国地方政府和企业带来了巨大的机遇

和挑战。重庆作为中国四个中央直辖市之一，同时是中国西南部的经济枢纽，将在这一战略蓝图中发挥重

要作用。这篇向重庆市市长国际经济顾问团第十届年会提交的论文，旨在为重庆在“一带一路”战略下如何

提升软实力建言献策。具体内容主要分为以下三个方面： 
— 提升重庆企业在国际国内市场的软实力 
— 倡导城市可持续发展，提升重庆软实力 
— 吸引并留住高素质国内国际人才 
 
1.重庆——“一带一路”战略的重要枢纽 
1.1 中国的新常态和“一带一路”战略 

经过三十年的高速增长，自 2012 年起，中国经济开始稳定在年均 7.5%左右的增速。2015 年上半年，

中国 GDP 增长 7%，较 2014 年第四季度 7.3%的增长速度有所回落。中国政府积极引领中国经济的“新常态”
转型，在多个部门主动推进转型升级。为此，中国政府开展了一系列大刀阔斧的改革，以实现环境友好型、

更具社会包容性和更高效率的中高速增长。在“新常态”战略之下，中国政府提出了“一带一路”倡议，为进

一步提升中国在世界政治经济舞台上的影响力提出了战略蓝图。这一倡议涉及沿线 64 个国家，惠及 44 亿

人口，这些国家的经济总量达到 21 万亿美元，占全球经济总量的近 30%。 
“一带一路”沿线国家的政治体系，经济规模和人口总量相差甚远，基础设施发展情况，资本储备及发

展展望也不尽相同。各方需要经过反复磋商研讨才能达成实质性共识，并以各方满意的方式推进区域经济

一体化。中国作为这一宏大战略的绘制者，对如何推进胸有成竹。在营造“共建、共商、共赢”良好氛围的

过程中，中国充分展示了其软实力。 
今年 3 月份，国家发改委、外交部和商务部联合发布了《推动共建丝绸之路经济带和 21 世纪海上丝

绸之路的愿景和行动》，确定了具体合作方案。该文件指出，“一带一路”战略的合作重点不仅只是加强沿

线国家政策沟通和设施联通，还包括资金融通，贸易畅通和民心相通。 
1.2 新一轮增长中的重庆 

重庆是中国西南地区的经济中心，是五大中心城市之一，是中国第四个中央直辖市，也是中国内陆地

区唯一的直辖市。 
重庆自 1997 年成为第四个直辖市以来，取得巨大发展成就。经济总量从 1997 年的 1510 亿元人民币

上升到 2014 年的 1.43 万亿元，年均增长 14.1%，高于全国平均增速。2015 年上半年，重庆以 11%的增长

速度，在各省区直辖市中处于领先地位，比全国 7%的平均增速要高出 4 个百分点。 
重庆经济的持续发展归功于诸多因素，其中包括大力发展新兴产业，推动服务业快速发展，提升金融
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服务业使其更好地支持实体经济发展，以及充分抓住开放新机遇，积极参与“一带一路”建设等。 
今年 3 月发布的《推动共建丝绸之路经济带和 21 世纪海上丝绸之路的愿景和行动》清楚地阐明了重

庆在“一带一路”中的战略地位。 
 

《推动共建丝绸之路经济带和 21 世纪海上丝绸之路的愿景和行动》中与重庆直接相关的部分 
2015 年 3 月国家发改委、外交部和商务部联合发布 

1.西南地区： 
打造西南、中南地区开放发展新的战略支点，形成 21 世纪海上丝绸之路与丝绸之路经济带有机衔接

的重要门户 
2.内陆地区： 
2.1 利用内陆纵深广阔、人力资源丰富、产业基础较好优势，依托长江中游城市群、成渝城市群、中

原城市群、呼包鄂榆城市群、哈长城市群等重点区域，推动区域互动合作和产业集聚发展； 
2.2 打造重庆西部开发开放重要支撑； 
2.3 打造“中欧班列”品牌，建设沟通境内外、连接东中西的运输通道 
2.4 创新加工贸易模式，深化与沿线国家的产业合作。 

 
为贯彻落实国家“一带一路”和建设长江经济带战略，2014 年年底，重庆市政府提出了“三大目标，五

个原则，六项任务”，以积极顺应国家经济发展的新格局，主动融入到国家的发展战略之中。重庆市市长

国际经济顾问团第十届年会为我们提供了绝佳的平台，来探讨重庆如何抓住“新常态”下国家规划中的机遇，

实现新一轮发展，尤其是提升其城市软实力。 
为提升软实力，重庆可关注以下重点领域：促进产业基础设施的升级换代，加快向价值链高端迈进，

强化重庆的交通枢纽功能，支持多元化、高效的融资体系建设。 
 
2.借力“一带一路”战略，提升重庆软实力的政策建议 
 

软实力 
约瑟夫·奈在他 2004 年出版的著作《软实力：世界政治中的成功之道》中提出 
“软实力是一种能力，它能通过吸引力而非威逼或利诱达到目的……它源自一个国家的文化、政治

理念和政策。当我们的政策在他人眼中具有合法性时，我们的软实力就提升了。” 
 
约瑟夫·奈就此问题的研究对全球外交产生了深远影响。这个术语和概念现在被其他诸如公司管理、

政策设计、人才管理及生态友好型发展等领域广泛引用。 
就如何在“一带一路”战略框架内提升重庆软实力，施耐德电气提出如下建议： 
— 提升重庆企业在国际国内市场的软实力 
— 倡导城市可持续发展，提升重庆软实力 
— 吸引并留住高素质国内国际人才 
2.1 提升重庆企业在国际国内市场的软实力 

根据商务部统计数据，2014 年，非金融类对外直接投资位列前三名的是广东、北京和山东，分别达到

96 亿美元，55 亿美元和 44 亿美元，重庆仅为 6.88 亿美元(数据引自商务部 2015 年 2 月发布的“2014 年我
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国非金融类对外直接投资分省市区情况表”)。虽然重庆目前排名靠后，但我们相信重庆的企业有能力在“走
出去”方面与广东、北京和山东的企业相竞争。 

中国企业“走出去”进入国际市场通常面临诸多挑战，包括缺乏在海外投资和运营的能力和经验，以及

缺乏在全球市场竞争的软实力等。借用约瑟夫·奈对国家软实力的定义，一个公司的软实力由其公司文化、

品牌、创新能力、人力资本、客户关系、公共关系及总体治理能力等因素决定。 
施耐德电气有近 180 年历史，足迹遍布全球 100 多个国家。从其自身发展经验出发，施耐德电气提出

如下建议，提升重庆企业在国际和国内市场的竞争力。 
2.1.1 与国外机构和跨国公司合作 

在过去几十年中，中国企业主要在国内运营，对国外法律法规相对实践较少。目前，越来越多的中国

企业开始进军国际市场，它们需要了解并遵守国际及东道国的法律法规，甚至在有必要时面对国外的司法

和诉讼程序。 
除了法律法规之外，中国企业在海外还面临着知识产权、劳工、技术标准和税收等问题。缺少这方面

的能力和经验，将会使企业在复杂多变的国外市场环境中面临挑战，甚至难以在国际竞争中取得优势。推

动企业内部变革，解决这些方面的弊端，帮助中国企业练好在国际市场投资和竞争的内功，是目前亟待解

决的问题。 
积累这方面的能力和人才是一个需要投入大量资源的长期过程。国外机构和跨国公司经过几十年的积

累和创新，在公司治理、知识产权、诉讼和仲裁、劳工问题、税收以及技术标准等方面具备了出色的能力

和丰富的经验。本地企业可以通过与外国机构和跨国公司建立战略伙伴关系来间接获取这些知识和经验。

这样的合作能够极大缩短中国企业的学习曲线，更快更有效地建立起自身的能力。在这个过程中积累的专

长和经验还可以用于国内市场，从而使企业在国际国内的竞争力均得到提高。 
2.1.2 提高品牌影响力 

随着中国经济规模的增长和国际影响力的提高，缺少享誉国际的中国品牌将有可能成为今后发展的短

板。中国正在逐渐从一个制造业大国向服务业主导的经济转型。 
根据国际独立品牌咨询机构世界品牌实验室发布的《世界 500 最具价值品牌》排行榜，中国企业在全

球的品牌影响力正在逐步提高。根据 2014 年发布的最新结果，美国名列第一，有 227 个品牌上榜，排在

美国后面的是法英日，分别有 44 个、42 个和 39 个品牌上榜，中国有 29 个品牌名列其中。 
品牌权益是指品牌给产品带来的市场溢价，或者说，产品在有品牌时与无品牌时的市场效益之差。一

件商品越容易记忆、辨识，质量越高，越可靠，品牌权益就越高。 
为提升全球名牌知名度，我们建议中国企业在关注产品质量、辨识度等方面之外，还应充分践行企业

社会责任，将其融入自身运营的核心。企业社会责任应作为一个企业自我监督的机制，确保其运营符合法

律法规，道德标准，本地及国际规范。投资者和消费者现在越来越关注一个品牌在海外市场的社会责任担

当。他们甚至会抵制一个他们认为在道德和环保上不负责任的品牌。这不仅会对企业的声誉以及短期收入，

而且会对一个品牌的长期形象和盈利能力产生不可逆转的影响。 
此外，一家具有长远眼光的企业不应只关注财务状况等方面的责任，还应该积极参与相关行动，为环

境和客户、员工、投资者、供应商、国际机构和社区等利益相关方带来正面影响，为整个社会创造价值。 
2.1.3 提升人才管理的多元化和包容性 

中国企业传统上倾向于雇佣有相同文化背景的员工，但这些人才并不一定具备在国际市场运营的经验

和对东道国市场的了解。想要在全球市场取得更大成功，中国企业应调整人才管理的战略思维，积极提升

员工管理的多元化和包容性。 
多元化涵盖种族、性别、年龄、国籍、健康状况、性取向、教育和宗教，以及观点、工作经验、文化
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等多种要素。包容性指的是把各种不同背景的人放到一个环境里，培养他们的责任心、相互尊重、团队精

神和创造力。包容性促进多元化发展，有助于兼收并蓄各种不同的想法和观点，并创造商业价值。 
跨国公司一贯以来比较注重利用多元化和包容性优势，实现自身发展。麦肯锡最近发布的一份报告显

示，企业的多元化和财务状况之间存在着一种正向联系。在种族、性别多元化方面排在前 25%的公司，其

财务回报比同行业中的平均水平分别高出 30%和 15%。多元化和包容性的概念对很多中国公司来说可能还

有些陌生，但确实是值得中国公司去研究、尝试和实践的理念。 
2.2 倡导可持续发展，提升重庆软实力 

可持续发展是城市软实力不可或缺的组成部分。重庆的经济发展和现有规模，已对重庆的环境和居民

生活带来巨大的压力。 
重庆是全球最大的特大城市之一。截至 2013 年，重庆户籍人口 3300 万人，常住人口 2970 万人。重

庆市常住人口的城镇化率达 58.3%，户籍人口城镇化率达到 40%，比全国平均水平高 3.5 个百分点。重庆

计划进一步提高其城镇化率，在 2020 年实现常住人口城镇化率 65%，户籍人口城镇化率 50%的目标。 
高速的经济发展和城镇化带来巨大的生态环境压力。相比很多其他中国城市，重庆在资源短缺、环境

污染、交通拥堵等问题上面临着更加严峻的挑战。而另一方面，重庆市地处长江上游，有国家重要淡水资

源战略储备库三峡水库，因此，重庆对于保护生物多样性和环境有着义不容辞的责任。2014 年，重庆市人

民政府出台《关于加快推进生态文明建设的意见》，提出了到 2020 年将重庆建成绿色低碳、可持续发展

的生态文明城市的目标。 
作为全球能效管理专家，关于重庆市的可持续发展，施耐德电气提出以下两个方面的建议。 
2.2.1 提高能源效率 

当今世界正酝酿着新一轮工业革命。信息科技、能源科技和材料科技的融合，催生一系列革命性的发

明创造、新兴产业和商业模式。 
分散化、数字化技术方兴未艾，信息技术（IT）和操作技术（OT）日益融为一体，我们生产和使用能

源的方式将被逐步改变，而推动这一变革的主要力量，是信息科技在能源领域的广泛应用。 
不论是在能源密集型产业，还是在商业楼宇等其他领域，能效技术都已被广泛应用，以实现节能降耗。

通过实施这些解决方案，能源管理质量得到改善，进而保证能源的安全、可靠、绿色和高效。人、设备和

智能电网联结为一体，也使能源使用者可以更好、更有效地管理能源。能效解决方案如自动关闭照明和空

调、使用“基于需求的价格体系”（即在价格更低的波谷时段使用能源）等，可以帮助节省至少 30%的能源

消耗。而这些措施并不会对最终用户造成很大的限制或干扰，也不需要大规模的配套整修工程。 
以银河 SOHO 为例，施耐德电气为其量身定制了 MRV 体系（Measurable,Reportable,Verifiable），即“可

监测、可报告、可核证”体系： 
●    M-可监测 
云计算能效管理平台，将 SOHO 已建成和待开发的所有物业都纳入监测范围中，并将建筑信息模型

（BIM）与远程能源管理平台（REM）完美结合，呈现 3D 视觉效果； 
●    R–可报告 
基于改善后完整的数据系统，施耐德电气通过行业内尖端的技术和独到的解决方案，构建业内首个移

动应用的能源管理 APP，对数据进行分析、评估，并通过微博进行碳披露； 
●    V—可核证 
此外，施耐德电气还为 SOHO 中国提供定期咨询服务，进行及时反馈，并通过云储存，确保数据安全

性、及时性和完整性。 
2014 年 5 月，北京银河 SOHO 碳排放强度降至 0.53kgCO2/m2，远低于同类型建筑的碳排放强度水平
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（4.54kgCO2/m2），即 SOHO 当月仅电耗一项就可以减少 659,177kg 的二氧化碳排放。在施耐德电气的支

持下，SOHO 中国成功提升了能源利用效率、减少了温室气体排放，树立了中国商业地产界“低碳优秀企

业典范”。 
施耐德电气强烈建议重庆市政府考虑采取如下方案，提高能源使用效率： 
（1）完善一般能源和可再生能源的定价机制 
为鼓励能源使用者选用更环保的替代性能源使用方案，建议制定和实施财政补贴措施。市政府的投资

可提高公众对高能效和可再生能源的认识，以促使其改变能源消费习惯。 
（2）在民营经济中推动绿色产业发展 
大力发展如分布式发电、能效和管理服务等产业。竞争推动创新和研发，因此，应当通过给市场松绑、

发放许可等方式，达到鼓励竞争的目的。政府和金融机构都应鼓励“公私合作”（PPP）的模式，向绿色产

业提供资金，支持其可持续发展。 
2.2.2 推进采用智能城市技术，支持重庆可持续发展 

在城市中，效率改变一切。尽管城市的面积仅占地球表面的 2%，但却居住着全球一半的人口，消耗

着全球 75%的能源，碳排放量更是达到全球的 80%。到 2050 年，城市人口占世界人口的比例将高达 66%。

为此，在未来 40 年内，我们必须完成的城市建设规模要相当于我们祖先过去 4,000 年中完成的城市建设规

模。 
鉴于城市环境和基础设施压力不断加大，能使城市实现可持续发展、更适宜居住、更具竞争力的智慧

城市解决方案应运而生。 
智慧城市的概念是信息化、工业化与城镇化发展的一个深度融合。施耐德电气已在全球部署完成了 200

多个智慧城市项目。我们帮助城市改进已有基础设施，提高城市整体运行效率，向着可持续发展的长期目

标稳步迈进。城市能够从这些项目中受益匪浅，包括： 
● 实现高达 30%的节能 
● 高达 20%的节水 
● 利用闭路电视（CCTV）安置摄像头，将街道犯罪率降低 30% 
● 出行时间和交通延误减少 20% 
城市基础设施效率的提高，带动公共服务整体质量的提高，使城市变成一个更适合居民生活、工作和

娱乐的地方，吸引更多的居民和游客，从而提高对当地企业产品和服务的需求。城市的竞争力也将由此提

升，形成经济、社会和环境可持续发展的良性循环，请参见图表 1。 
 



施耐德电气 

 ·85·

图表 1：智慧城市的良性循环 

 
 
例如，2010 年，美国城市芝加哥在能源、交通、安全、公共效率和可持性发展方面，都面临着巨大的

挑战。芝加哥的发展受到供电大幅下降、交通耗时、高犯罪率的严重阻碍。在施耐德电气的支持下，芝加

哥实施了智慧城市解决方案，包括智慧电网自动化、能源操作系统、交通管理和视频监控系统。该项目帮

助芝加哥节省了 26 亿 MWh 的能源、200 万立方米的水、13%的交通时间，并且，随着交通事故的减少，

每年交通事故死亡人数也下降达 50 人。 
从芝加哥的案例中可以看出，实行低碳发展计划，有助于提升重庆的发展。 
2.3 吸引并留住高素质国内国际人才 

重庆市政府提出了“三大目标，五个原则，六项任务”，旨在提升重庆的对外开放水平和全球合作。重

庆计划打造独具特色的领先产业集群，使重庆成为长江经济带上中国西部的经济和政治中心。重庆面临着

吸引、培养和留住人才资源的新要求，尤其是在集成电路、物联网、生物制药和高端机械制造等战略性新

兴产业领域。 
为帮助重庆吸引和留住高素质国内国际人才，我们提出以下建议： 
2.3.1 创造良好环境，吸引国际人才 

（1）减轻行政负担，放宽移民政策 
重庆市应致力于推动改革，减轻行政负担，放宽移民政策和法律。国际人才选择去国外工作和生活时，

必然会考虑当地改革的稳定性和可预测性，以及移民程序的简便程度。如果程序过于繁琐，一些国际人才

就会选择落户临近的城市。 
例如，在硅谷——全世界最著名的创新中心之一，三分之二的工程师出生于国外。香港在 2006 年 6

月推出了优秀人才入境计划。根据这项计划，国际人才可以定居香港，无需提供当地就业证明。 
（2）改善生态环境，建设环境友好型城市 
与很多其他中国城市相比，重庆的雾霾问题并不算严重，但仍然不容忽视。在大雾天气，重庆的空气

流通就相对较差。“一带一路”战略的实施，会带来大规模的城市建设和工业发展，空气质量也会面临更严

峻的挑战。 
一些城市在确保安全、环保和改善空气质量方面做出了不懈的努力。例如，加拿大城市温哥华在“全
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球宜居城市”排名中表现出色。由于水电占全市能源供应的 90%，温哥华的人均二氧化碳排放量在北美所

有城市中是最低的。它提出了到 2020 年成为“世界上最绿色城市”的宏伟目标，包括减少 33%的碳排放。

它还实施了严格的绿色建筑标准，要求所有新建筑都必须是碳平衡的，而既有的建筑必须提高 20%的能效。

温哥华还实施了智能交通，包括公共交通，248 英里的自行车道，绿道、汽车出行分享计划等。 
（3）创造有吸引力的个税环境 
个税环境是影响国际人才落户的关键考量因素之一。为了抓住“一带一路”和“中国制造 2025”的战略机

遇，我们建议重庆市政府在制定税收政策时，参考国内外一些国际化城市的做法。 
以香港为例，香港不征收增值税，不收资产、收益及股息所得税，对于 12 个月内在香港工作不超高

60 天的人，免征个人所得税。香港还签署了 18 个避免双重征税的财政协定。又如，广东省深圳市对落户

的海外高素质人才和稀有人才提供 15%的个人所得税减免。 
2.3.2 继续加强知识产权保护，推动知识产权商业化 

为吸引和留住合格的国际人才和有实力的企业，重庆应当创造一个良好的创新环境，加强知识产权保

护，加大对侵权行为的惩处力度。虽然中国在知识产权保护方面取得了长足的进步，但在加强执法方面还

有较大的改进空间。 
此外，尽管每年知识产权的申请和许可数量巨大，但只有一小部分得到了商业化转化。重庆市政府应

鼓励大学、智库、本地企业、外国机构和跨国公司之间的产学研合作，加快研究成果的市场化转化，以及

知识向产品和服务的转化。 
2.3.3 加强职业教育，提高劳动者素质 

从人口构成来看，中国劳动力数量整体呈下降趋势，重庆也不例外。为释放新的人口红利，中国需要

加强教育体系建设，尤其是产业工人的职业技能培训。随着“一带一路”和“中国制造 2025”战略的提出，迫

切需要提高劳动力素质。 
为此，我们建议重庆市采取行动，积极落实国务院 2014 年发布的《关于加快发展现代职业教育的决

定》，顺应“一带一路”倡议及重庆市提出的“三大目标，五个原则，六项任务”，打造高技能高素质的劳动

力队伍。随着工业机器人、集成电路、大数据分析和生物医药等颠覆性技术的兴起，新一代高素质的产业

工人将成为重庆经济、政治、社会和环境建设的主力军。 
 
3.结论 
“一带一路”是中国“新常态”下最为重要的战略之一。鉴于重庆的经济规模，区位优势和经济多样性，

重庆应当在新的发展阶段发挥战略性作用。为此，重庆正积极推进产业结构升级，加快向价值链高端迈进，

充分发挥其交通枢纽作用，提高金融体系效率。与此同时，提高重庆的软实力对于新战略的成功也至关重

要。 
本文就重庆如何提升软实力提出客观建议：提升本地企业在国内外的软实力；通过大力提高能效和推

广智慧城市技术，促进重庆的可持续发展；吸引并留住高素质的国内外人才。虽然重庆尚需通过试点项目，

来验证上述建议的有效性，但我们坚信重庆将在“一带一路”战略中大有作为，成为中国内陆开放高地。 
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1.序言 
新加坡的历史不长，今年是我们建国的 50 周年，也是新中建交的第 25 周年。自独立以来，在新加坡

人民的辛勤和有识的领导带领下，国家赢得了阶段性的成果，在国际间也略享好评。但我们自知，尤其相

比中国等世界大国，新加坡作为一个小国所具备的软实力是十分有限的。新加坡有别于重庆市，围绕“软
实力”的专题，我司谨以此专题报告，分享新加坡的一些成功发展经验，希望对重庆市下一阶段的整体发

展能起到启迪的作用。 
专题报告以“互联互通”为主轴，这也是中国倡议的“一带一路”的核心元素。这篇报告将先外而内，首

先，面向世界新加坡参与多边国际性和区域性组织，以合作开拓机遇，换取共赢。积极地参与这些多边组

织使得新加坡虽小而能立足于世界舞台，有我们发声的平台，同时也是新加坡把握全球动态的方式。面向

新加坡国内，我将论述政府、私营部门、人民，三足之间的“分工”和良性互动的重要性。 
 
2.新的起点 
改革开放 35 年以来，中国经济的飞速发展让世界各国投以羡慕的眼神。站在下一发展阶段的起点，

重庆市作为长江经济带和“一带一路”交汇点，尤能发挥优势和作用。 
毋庸置疑，重庆市将继续蓬勃发展，其经济也将和其他省市乃至世界更密切的联系起来。重庆市是长

江经济带西部的中心枢纽，拥有完善的综合交通网络。通过铁路、公路、水路和航空，衔接周边通向亚欧。

这是重庆市掌握长江经济带和“一带一路”双战略下衍生的历史性发展机遇的基础。 
和重庆市相同的，新加坡优越的地理位置使其成为 18 世纪以来全球重要转口贸易港口的优先条件。

但新加坡政府意识到经济的长足发展，并不能单单的依靠东西海上货运主要航线带来的转口贸易，而应该

及时掌握趋势、提升政府职能（外向和内向）、适时与世界经济同步。 
 
3.新加坡发展经验——“互联户通” 
全球经济融合的大环境下，“互联户通”不再是物理范畴内的距离概念。国与国、城市与城市之间的“互

联户通”可以是通过政策上的协调和双边（或多边）协议构筑起来，使贸易畅通。 
新加坡是东西海上货运主要航线的交汇点，优越的地理位置确实让我们获得了不少发展的机会。但更

为重要的，是新加坡政府能有效地以开放型经济模式对接世界贸易膨胀的大趋势，并从世界供需不平衡中

争取经济飞速发展的先机。 
a.外向型的“互联户通”　合作互助、共塑友好 

自取得独立以来，新加坡就致力于发展、深化与周边国家的外交关系，以塑造一个良好的国际环境。

为此，新加坡积极参与国际和区域性组织，并为其他国家提供物质和技能援助。新加坡虽国小力薄，却深

刻意识到这些对于我们的经济发展和社会建设的重要意义。 
i.国际性的商贸协议 
新加坡是个弹丸小国，没有腹地。通过和其他国家、经济体签署商贸协议，新加坡把自己和世界联系

起来，逐渐的将自己打造成世界顶级的投资目的地。今天，全球石化、钢铁、食品商品、金属、矿产等产

业的巨头中，60%-80%的龙头企业都在新加坡设点。这个成果可以归功于我们的开放型经济，和超过 100
国际性的商贸和投资协议，如：避免双重征税协定、投资保障协议、自由贸易协议、经济伙伴协议等。1 

                                                                                                                                                                  
1http://www.iesingapore.gov.sg/Trade-From-Singapore/International-Agreements 
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新加坡明白，我们需要和全球市场对接、公平的贸易规则，才能加强新加坡在国际间的作用、活动空

间和话语权。 
ii.双边及多边组织和计划 
除了通过贸易及投资协议建立国际交流之外，与全球网络的联盟对新加坡的发展极其重要。通过在多

个国际组织内的积极参和互动，新加坡不仅有了发声权，更加获得其他国家的重视。 
迄今为止，新加坡已参与了超过十个国际组织和计划，其中包括亚太经济合作组织、联合国和世界贸

易等组织。2新加坡与中国的良好关系也酝酿出相关的双边合作联席理事会，如苏州工业园区指导委员会和

天津生态城指导委员会。这些联席会的主席则均由双方的国家副总理担任。此外，新加坡与中国各区域内

的合作项目也是由新加坡部长和相关省领导担任联席主席。 
在外交政策上，新加坡延续其一贯的主动。近年，新加坡开始在国际舞台上扮演更积极的角色。其中

就包括受委为国际货币基金组织政策指导委员会的主席、联合国安理会的非常任理事国，以及北极理事会

的永久观察员。 
此外，新加坡也主办多个国际会议及活动，分享新加坡的发展经验和提升新加坡的国际形象。比如由

宜居城市中心（由新加坡国家发展部和环境与水资源部设立）所筹办的两年一次的世界城市峰会，以及 2013
年的泛太平洋合作伙伴自由贸易论坛。体育赛事方面包括青少年奥林匹克运动会以及新加坡一级方程式赛

车大奖赛。 
新加坡旨在通过积极参与和主办相关活动来促进不同国家和地区间的合作共赢。 
iii.提供技术和知识援助 
在 1965 年独立后，新加坡受益于很多发达国家和国际组织的技术援助。新加坡意识到提供技术支持

和共享在打造相互信任和友好关系中的重要性。 
1992 年，新加坡设立了新加坡合作计划（SCP）作为提供技术援助的平台。新加坡在多元领域分享其

成功经验和专业知识、如公共治理、经贸发展、环境与城市规划、教育、医疗，以及通讯技术。迄今，新

加坡合作计划培训了自亚太、非洲、中东、东欧、拉丁美洲及加勒比海等地区近 170 个国家超过 80，000
名政府官员。3自 1997 年，超过 50，000 名中国官员和上千位新加坡官员进行互访并学习双方的成功经验。 

iv.提供人道主义援助 
除了通过分享和培训提供技术援助之外，新加坡也积极地向其他国家伸出援手，对发生危机和自然灾

害的国家和地区提供人道主义援助。除捐赠物资外，新加坡武装部队、新加坡警察部队和新加坡民防部队

都参与了数起地区及国际性的和平支持行动和人道主义赈灾援助任务。 
通过分享我们的发展经验和在需要时提供援助，新加坡建立了良好的声誉，并在建设国际关系中扮演

着高效性、有建设性、和有原则性的积极角色。 
b.内部协调　创造经济与社会发展的条件 

新加坡政府为维持国际与国内的联系，付出了不少努力。有鉴于此，新加坡政府自身的功能也正不断

地蜕变，从而保持国际竞争性，应和商界和社会的需要。 
i.催化市场的发展 
减低国家参与市场经济体 
现今的国际经商环境常受到市场、科技和政治波动等影响而变得不稳定、不确定、以及复杂。这些因

素都提升了大环境的风险。相应地，市场运作理应由社会资本来操作和主导，国家则不应该对各个产业进

                                                                                                                                                                  
2http://www.mfa.gov.sg/content/mfa/index.html# 
3http://www.scp.gov.sg/content/scp/about_us/introduction.html 
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行资源支配。4 
顺着大环境的促使，新加坡政府把所有持有账本底线的政府职能私营化，并分类为由市场运作的一般

企业，或向有关政府部门汇报的法定机构。以新加坡政府关联公司（GLC）为例，这些关联公司都是根据

商业原则而操作的。它们公司的运作和投资全权负责，并无获得任何政府补贴或特别政策。就因如此，新

加坡政府关联公司可以对市场的趋势作出相对敏捷的回应。5 
新加坡的各个政府部和法定机构在成立公司时也实行自律。其中一个重要原则包括政府部和法定机构

成立的公司所提供的服务不应该是一般私营企业能够提供服务。这个重要原则俗称为“黄页指南”原则。6 
范例：淡马锡控股 
独立九年后，为了引进国外投资商协助新加坡经济从转口贸易转型至工业化，新加坡政府成立了数家

企业以满足当时经济转型所需要的资源。这些公司所参与的生意包括了银行，酒店和飞禽公园。其中，政

府所设立的银行是由早期政府贷款成立的新加坡发展银行（目前是东南亚最大银行的“星展银行”）。这导

致了新加坡政府逐渐成为拥有最多商业企业的新加坡业主。 
随着这些企业的成功发展，政府意识到持有商企的迫切性也逐渐下降。1974 年，为了区别政府的立法、

监管和私营生意股东等角色，新加坡财政部成立了淡马锡控股（淡马锡），该公司也就顺应地接管了当时

财政部旗下所监管的 35 间企业。 
这些企业都以自由市场原则而运作，对自己公司的投资和运作可以全权负责。同时，这些公司也并没

有获得任何政府补贴。新加坡航空公司（新航）就是一个例子。为了生存，新航从早期就意识到创新和打

进国际市场的重要性。新航的操作也是独立的，无论在购买客机或开辟新航线，新航并没有和新加坡政府

或淡马锡进行讨论，而是以商业可行性为基准来作决定。就算是现金，如此商业独立的国际航空公司在该

产业里是非常罕见的例子。 
作为一间投资公司，淡马锡控股，在董事会的监管下，可以对投资，管理和套现所持有的资产作出经

商业考量的决定。淡马锡章程阐述了淡马锡章的定位，操作范围和企业社会责任。淡马锡也和其他公司一

样地遵守新加坡宪法和新加坡公司法，每年的财务报表是由国际会计公司审批的。 
目前，淡马锡关联公司占有少于 10%新加坡国内生产总值。这体现新加坡政府意识到过渡依赖政府关

联公司或政府持有公司的弊处，削减新加坡经济在环球经济体的敏捷性。 
法治体系 
法律法规是新加坡成功的核心关键，是支持国家和经济发展的整个生态系统中的重要环节之一。除了

人身安全，一个国家法律法规的稳定性和执行的有效性也是外国投资者高度重视考量的因素。 
公开透明且强健有力的法律框架 
新加坡拥有一套基于国际最佳准则的强有力的法律体系，透明且亲商。新加坡因其公平公正、行事严

谨及严守按法律法规签订的协议和合同而广受赞誉。根据瑞士格桑国际管理与发展研究院在 2013 年所推

出的报告里，新加坡是亚洲官僚作风最少的国家。排名次序基于政府的干预程度、政策的吸引力、透明程

度和责任感等考量而得出。这意味着在新加坡经商的企业无需为琐碎繁杂的制度而烦恼，公司的运作也不

会为此受到干扰。在过去的十年里，新加坡的法律法规同样在纠纷调解和知识产权保护方面取得了重要的

长足发展。 

                                                                                                                                                                  
4http://www.straitstimes.com/opinion/taking-economic-stock-at-50 
5https://www.cscollege.gov.sg/Knowledge/Ethos/Ethos%20Issue%201,%202002/Pages/Using%20The%20Markets%20to%20Govern
%20Better%20in%20Singapore%20(Part%20II).aspx 
6https://www.mti.gov.sg/ResearchRoom/Documents/app.mti.gov.sg/data/pages/507/doc/7%20ERC_EISC_Govt_in_Business.pdf 
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纠纷调解与仲裁 
随着越来越多的国际企业在新加坡驻足，一个成熟高效的纠纷调解和仲裁中心将有助新加坡加强其国

际商务网络。新加坡国际仲裁中心是全球发展速度最快的仲裁机构之一，其案件处理数量在过去十年间上

升超过九倍。新加坡相信，通过仲裁可以为商业竞争纠纷提供更有效的解决渠道，并进一步提升新加坡作

为商业中心的吸引力。 
新加坡同样不断支持提供有关纠纷调解方面的指导、研究和教学机构的发展。为此，新加坡管理大学

在 2008 年设立了纠纷调解中心，主要开展仲裁和调解，促使新加坡成为区域性的纠纷调解中心。 
2015 年，新加坡设立了新加坡国际商业法庭（SICC）为审理跨国商事纠纷。新设立的 SICC 与颇有成

绩的国际仲裁中心的结合，将有助新加坡成为亚洲区域的纠纷调解枢纽。 
知识产权保护 
一个资本密集上升至知识密集的经济转型，必须得到高科技产业的支持和研发机构的发展才能足以实

现。对此，知识产权的保护及其他拥有商业价值的无形资产将成为其中的重要因素。新加坡知识产权局于

2001 年成立，主要负责执行知识产权相关法规、普及知识产权知识、并为新加坡的知识产权保护和发展提

供必要的基础支持。 
根据相关的国际调查，新加坡的知识产权制度被公认为是全世界最好的知识产权制度之一。根据

2012-2013 年的世界经济论坛发布的全球竞争力报告显示，新加坡在知识产权保护方面位列全世界第二、

亚洲第一。并且，新加坡签署了主要的相关国际知识产权协议和条约，使得在新加坡注册的知识产权得以

在全世界范围内受到保护。2005 年，世界知识产权组织在新加坡设立了其第一个亚洲区域办公室。 
利用电子政务平台提高效率和可信度 
信息技术的使用对新加坡成为亚洲主要贸易中心的发展史扮演着举足轻重的角色。信息技术的使用，

有助提升贸易便利、增强法规遵行、改善供应链的整合，以及提高信息的交流。在上世纪 80 年代，新加

坡就开始统筹规划发展国家信息通讯技术，加强政府与企业团体之间的联系，并已开发一个更通畅的系统，

简化企业与政府部门间的商务往来手续，提高公共服务效率。 
1989 年，新加坡政府推行世界首个使用国际贸易单一窗口的贸易网（Trade Net）。贸易网在全国范围

内实现数据交换，连接 35 个政府部门和企业（贸易和物流商家），与进出口相关的手续均通过贸易网进

行。 
通过即时地与多个有关机构连接，贸易网的使用有效地提升了数据提交的及时性和准确度，并且简化

了供应链全链所需遵行的程序。一般需要花上２至７天办理的手续，在贸易网的推行后，缩短至仅仅几分

钟的时间，从而加以巩固了新加坡的贸易中心地位。 
新加坡的网上商业执照服务（OBLS）则是另一个实际例子。商家只需花费数分钟和很少费用就可通

过该服务完成一项商务注册。 
为了保持对市场需求转变的敏捷度，新加坡政府会进行定期的内部验收和完善，这包括了解学习世界

上最好的操作实践方式并持续改进。这对保持世界领先的具有竞争性的亲商环境而言，非常重要。从长远

来看，这种仅专注于简化商务和法规的流程还不能为经济发展提供长期的优势，必须要不断地回顾和改进

已提供的设施。 
科技的使用也有其妥协之处。为了简化手续和缩短时间，有些讯息的忽视和细节的省略是不可避免的。

对此，新加坡政府不时地衡量其中的利害关系，并从中采取折中的方式以满足最迫切的需求。各政府机构

也定期进行审查，加以完善电子平台系统，把疏失的几率减至最低。 
为中小企业提供发展空间 
引进如财富 500 强榜单中大型跨国企业可以加速一个国家的经济增长速度。但是，政府也须有机地发
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展其经济以确保其长期可持续性。新加坡认识到这一点的重要性，并着重培养中小企业作为其经济实力的

来源。 
新加坡政府接受了经济战略委员会（ESC2010）的方案，即在国家处于经济结构调整时，培养一个充

满活力的中小企业集群和具有全球竞争力的公司。在近期的预算中，作为采纳 ESC2010 方案而制定明文政

策用以甄选及培育 1000 家营业额过亿元美金的新加坡企业，中小企业获得了更丰厚的资金支持。新加坡

的中小企业也可获得完善的系统支持，如新加坡生产力与创新局为提高生产力和追求创新的研发成果，新

加坡企业发展局对企业拓展海外市场的协助，和劳动力发展局推出的以提升和培训劳动力的举措。 
中小企业可受益于这些机构通过各种政府项目以协助中小企业集群的的长期制度支持。通过提供跨国

公司和中小企业可共存的一个亲商环境，创造良性竞争的生态系统，并确保经济的长期可持续发展。 
ii.吸引人才 
人才一直都是新加坡经济增长的一个关键资源支柱。因为没有腹地和自然资源，新加坡在很大程度上

依靠国人及在新加坡工作、投资、生活的人的群体智慧和资源。随着新加坡转型为知识型经济及全球竞争

的逐步升级，利用全球人才的专业技术来加强市场份额和创造新的增长领域至关重要。 
有鉴于此，新加坡及其各个政府部门，如经济发展局、人力部、联系新加坡，努力为全球人才及其家

人创造工作、投资和生活的优惠条件。除了在世界银行 2015 年报告中被评选为全球最便利经商的国家外，

新加坡也在世界经济论坛发布的全球竞争力报告中被评为亚洲最适宜工作国家。这不仅考虑到城市的生活

标准，而且包括在有效的劳工政策、工作与生活的平衡方面的工作条件。在美世 2015 生活质量调查中，

新加坡的生活质量更是位列亚洲国家第一位。 
新加坡包容多样性的精英社会也吸引着全球人才。新加坡政府以精英制度作为核心原则，在个人价值

和能力的基础上提供公平机会和奖励。 
iii.人才发展 
人口是新加坡唯一可以依仗的资源，因此新加坡必须充分激发出每个国民的全部潜能。主要采取两个

措施：一、发展高质量的教育；二、确保在职劳动力不断提升其知识技能以适应快速发展经济的要求。 
正规教育系统 
新加坡的教育系统在过去数十年里得到了很大的发展。新加坡教育体系确保所有儿童能接受到高质量

严谨课程的教育。在此基础上，新加坡现在还强调因材施教，为儿童们提供多种教育方式。在高等教育方

面，新加坡目前建立了 6 所大学、2 所艺术学院、5 所理工学院和 1 所工艺教育学院，为新加坡多元化的

经济体系提供了具有不同相关知识和技能的毕业生。 
值得一提的是，新加坡的大学，理工学院和工艺教育学院都要求注重与实际相关产业的紧密联系，并

根据国家经济长期和短期发展的需求调整课程。例如，它们会根据国家经济措施，设定其研究和教学计划；

而且会不断复审调整其教学课程，以培养出适合经济发展需要的毕业生。 
由于培养核心的知识型劳动力需要花费数年的时间，要满足新型产业的发展需求，及时提供充足的知

识型劳动力，提前规划就十分有必要。即使在技能层面，新加坡的理工学院也不断设置新的课程以适应发

展的需要。例如，为发展实里达航空枢纽发展，而及时培养维护、维修和操作（MRO）技术员工。 
继续教育 
新加坡同样重视不断提升在职员工的知识和技能。新加坡政府在 2015 财政年所发表的预算案里，就

宣布设立了“技能培训计划理事会”（Skills Future Council）。该理事会的宗旨是鼓励更多社会人士继续提

升技能。通过教育、培训，以及产业领域的支持，工作人士可以通过不同管道在职业生涯里的不同阶段提

升自我，有助事业发展。在新加坡国人的共同努力下，通过各行各业不同的技能，热忱和对国家的贡献，

新加坡政府旨在打造一个成功提升经济、充满包容性的社会。新加坡政府将推动打造一个成功提升经济、
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充满包容性的社会。7 

iv.创造一个宜居的环境 
家庭与社会的融合 
家庭是国家的基石，新加坡政府着重于满足不同种族和收入人民的期望，带动国民一起跟随国家前进。

鉴此信念，全国家庭理事会于 2006 年成立（2014 年更名为“凝聚家庭理事会”），以促进适应性强的家庭。
8此外，由建屋发展局（HDB）实施的公共住房政策，目标是促进家庭关系。建屋发展局也制定方案，并

定期修订政策，以确保国民能够负担起公共房屋。此外，建屋发展局提供优惠，鼓励国人组织家庭，以及

购买父母居房附近的房屋。 
随着生活方式的改变，更多的新加坡人选择迟婚。政府也意识到了这些转变，因此定期修订住房计划，

以解决单身国民所关心的居住问题。 
新加坡是一个多元种族的社会，必须维护种族和谐融合的平衡。这种和谐的建立，是基于公平与妥协、

不分种族、宗教或信仰，并相互信任和理解。 
政府推出了各项举措，包括民族融合政策（EIP），确保各族群可以生活在同一个社区里。除了公共

住房不鼓励族群聚居外，国民学校也对所有种族一视同仁。此外，政府鼓励社区自助的精神，如华社自助

理事会（CDAC），回教社会发展理事会（Mendaki,马来/回教自助组织），新加坡印度人发展协会（SINDA），

和欧亚人协会（The Eurasian Association）等协会的设立。 
把多元种族融和成一个“属于新加坡人的新加坡”，是一个建设社会融合的重要的关键之一。 
社会融合不局限于种族和宗教，它也包含不同社会阶层之间的流动性，以及为有需要的人士提供社会

援助。因此,新加坡政府提供社会保障制度，以建立基本安全网。其中就包含四个支柱：公积金制度（CPF）、
房屋拥有权、医疗保健和就业奖励补贴。9 

公积金制度（CPF）是新加坡公民和永久居民的一个全面性的社会保障体系。该资金来自于雇主和雇

员，并且是一个强制性的社会保障储蓄计划，为满足人民退休、医疗和住房的需求。公积金有规定的利率，

政府也会定期调整利率，跟上不断变化的人口结构和社会需求。此外，政府不时地把预算盈余注入于新加

坡人民的个人公积金帐户里。 
因为新加坡建屋发展局所推出的实惠的公共住房计划，大约 90％的新加坡家庭都享有房屋的保障。政

府也提高住房补助金，确保中低收入家庭有能力购买他们的第一套住房。 
新加坡政府也着重于医疗保健。1980 年代,新加坡政府推出了国家医疗储蓄计划，以满足人民未来的

个人或直系亲属的医疗保健需求。2015 年，为了跟上新加坡的人口结构变化的需求，政府推出了“终身健

保计划”（MediShield Life）的全民健康计划，以便更好地满足人口老龄的趋势。此外，政府也推出“建国

一代配套”（Pioneer Generation Package）。 
最后，由几个政府部门联合推出的“就业奖励计划”（Workfare），则通过培训资金，不断地促进及提

高人民的技能。这也是新加坡政府在社会保障领域里的一个重要支柱。 
重新定义公众参与 
随着国家日益进步、人民素质日益提升，公众在不同领域中的持续参与对于提升其国家荣誉感和使命

感十分重要。2012 年，新加坡发起了“国民对话会”机制 10，旨在听取新加坡国民对于国家未来发展的愿景，

并在一些关键问题上取得共识。 

                                                                                                                                                                  
7http://www.skillsfuture.sg/ 
8http://www.familiesforlife.sg/about.html 
9http://www.singaporebudget.gov.sg/budget_2015/pe.aspx 
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“国民对话会”涉及了社会各层次及各部门。在“国民对话会”委员会及秘书处的综合协调下，更广大的

基层社区会通过各种形式组织基层讨论会，以确保“国民对话会”涉及新加坡各种族和各语言社区。另外，

为听取海外新加坡国民的想法，海外新加坡组织也在英国伦敦、华威、美国旧金山、中国北京、上海等地

举行相关的海外讨论会。 
同时，在线讨论也在各种网络社交平台上展开，如脸书 11、“国民对话会”官网、YouTube 视频网站等。

不同政府部门也组建了各自的在线平台以吸引国民发表建议，如通信和信息部、卫生部、国家发展部等。 
 
4.总结 
中国政府新近提出了长江经济带和“一带一路”的发展战略，全国各城市都在积极努力地争取成为其中

的重要节点，而重庆也将面临强大的竞争和考验。 
对于身处局外的我们，很难真正了解重庆所面临的考验及其复杂性，并试图给出全面的解决方案。但

我们希望新加坡的经验可以为重庆提供有关的借鉴。 
新加坡的经验告诉我们，只有当政府及相关决策与其所处的大环境相联系、相适应，才能使国家保持

竞争力。 
对外来说，政府可以通过与国际伙伴的交流合作来更好地预测未来发展形势，例如，不断地参与各种

国际活动和论坛，并进而积极地组织相关研讨和论坛，就不同的话题与国际各界展开讨论。 
例如，博鳌亚洲论坛就是一个吸引中国及国际各个城市注意力的国际论坛。以世界经济论坛为模板，

博鳌亚洲论坛旨在促进区域经济融合，带动亚洲国家朝着既定发展目标前进。同样的，自重庆市市长国际

经济顾问团成立已是第十个年头，这为重庆在中国新的经济发展阶段中继续保持竞争力提供了保障。 
对内来说，要打造重庆的“中国梦”，政府也需要持续地与当地企业和社区保持沟通、交流和互动。只

有拥有共同的愿景和目标，整个城市才能更加协同一致地向前发展。随着经济的不断发展和开放，通过市

场经济力量更加高效地配置资源也显得十分关键。 
我们理解重庆在城乡一体化和社会和谐方面的决心，看到了重庆为此所作出的巨大努力，也期望重庆

能够取得成功。 
我们很荣幸能够在此分享一些新加坡的发展经验，也希望这些对重庆城市发展的各方面有所借鉴。值

得注意的是，以上提出的各项建议都是相辅相成的。只有从各个方面协同考虑、推进和发展，才能在政府

职能的转变和完善、城市的发展和转型上取得成功。 
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推进人才培养助力“一带一路” 

——提升城市对人才的吸引力 
 

加濑丰 

双日株式会社董事会长 

 
 
一、序言：提升重庆软实力 
本文将针对此次会议的第三专题“提升重庆软实力”，就如何进一步提升重庆市对人才的吸引力，助力

“一带一路”战略的发展，从人才培养和人力资源建设的角度提出建议。 
 
二、推进一带一路战略的人才——国际化人才的必要性 
重庆市近年以汽车、电脑生产等 IT 通信领域为中心快速发展，已成长为中国主要的制造业基地，取

得了远超全国平均水平的经济成长。笔者认为重庆市重点产业人才队伍建设规划在其中起到了重要作用。 
重庆在推进“一带一路”战略的过程中需要大量的人才，一方面需要能做大做强制造业的高端技术人才，

更重要的是需要能够促进新丝绸之路地区的经济和产业协同发展的国际化人才。这类人才具备国际化的视

角和积极思考的能力，同时具备较强的知识储备、经验积累、交涉和协调能力。 
要成为国际化人才有 3 个必不可少的要素，分别是：1、自我主张能力、2、专业性、3.包容力。在此

基础上灵活运用英语这一世界通用语进行商务沟通是最基本的条件。 
1、自我主张能力是指明确主张自己的想法并将此传达给对方的能力。一带一路战略覆盖了 40 多个国

家和地区，面向相关的国家和地区的合作伙伴明确主张自己的立场和想法，通过较强的沟通能力提高对方

的理解度和接受度非常重要。 
2、专业性是指在某一领域具有较强的专业知识的职业型独立性人才。一带一路战略中最为重要的一

点是开拓新的市场吸收中国过剩的生产能力，因此笔者在这里将职业型人才定义为成套设备和工厂建设等

基础设施建设领域的专业性人才。 
3、包容力是指能够理解并尊重外国文化、社会和习惯，具备不排斥他民族的包容性的能力，这在从

事全球化工作中是非常重要的。 
 
三、双日的国际化人才培养 
下面就本公司国际化人才培养的具体实例进行介绍。 
双日是一家拥有 100 年以上历史的综合商社，在世界各国各地区开展过成套设备和工厂建设、水处理

项目、太阳能发电项目、工业园区建设和运营等多个基础设施建设项目。 
例如，本公司在 2010 年与三菱重工等共同承接了俄罗斯鞑靼斯坦共和国的大规模肥料工厂建设项目。

该项目是全球最大规模的氨、尿素和甲醇并行生产的项目，其建设工程由中国化学工程集团公司承担。今

年该项目建设完工，最近开始试运营。该项目是俄罗斯、日本和中国 3 国共同参与的项目，因此在项目建

设过程中需要开展较为复杂的协调工作。这要求现场的项目负责人及项目建设人员具备较高的交涉能力和
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协调能力。 
为此，本公司负责成套设备和工厂建设的营业部门通过开展社内研修、日常业务传授和工程现场教学

等方式，致力于具备以下能力的国际化人才的培养。 
1、超越国家和企业，与合作伙伴和对象国的相关人员构筑良好的合作关系。 
2、不仅主张本公司和本国的利益，在充分考虑对象国和对象企业的利益基础上，构筑双赢关系。 
3、能够协调统领各领域的专家和企业，为了达成目标构建团队并率领整个团队开展工作。 
4、具备基础的技术专业知识、同时具备法务、税务、金融、贸易、物流和劳务管理等领域的知识和

经验。 
5、通过现场工作，让职场新人能够学习并积累以上 1~4 项能力和经验的业务领导。 
另外，本公司还通过公司内部研修等方式，加强公司职员运用英语这一世界通用语进行沟通交流的能

力，致力于全球化人才的培养。 
需要注意的是，上述第 4 项是可以通过学习积累和工作经验逐步掌握的，但是第 1~3 项和第 5 项，是

必须将具备一定资质潜力的人才放在项目现场锻炼才能逐步掌握。同时，上述第 5 项是通过言传身教的方

式开展人才培养，将业务经验在企业内部传承下去的重要一环。 
上述是培养项目现场人才即“项目负责人”的过程中需要重视的要素。对于项目可行性的判断、项目相

关国的风险分析、结构性金融等辅助项目顺利开展的职能领域的人才培养也非常重要。 
 
四、建议制定重庆市“一带一路人才培养规划” 
上面提到重庆市近年来为了加速产业升级，确立了“6+1”等优先发展的重点产业，同时在指定各产业

的龙头企业的基础上，确立了龙头企业“在人才培养和人才集约方面发挥重大作用”的人才培养规划。（参

照 2011 年 10 月 25 日颁布的《重庆市工业重点产业人才队伍建设中长期规划（2011-2020 年）的通知》） 
政府制定的人才培养规划通常较为抽象和框架性，但在上述规划中将人才培养战略与各领域的龙头企

业的人才培养工作相结合，这种具体化的人才培养规划形式非常新颖，可以说是一个反映重庆市务实精神

的人才战略。 
鉴于以上情况，建议重庆市首先选取推进“一带一路战略”的重点领域和龙头企业，在此基础上制定出

与指定企业的人才培养战略相结合的《一带一路人才培养规划》。 
同时建议依据上述人才培养规划，由重庆市的政府部门、产业界和学界共同合作，制定出包括以下要

素在内的“国际化人才培养项目”，并尽快实施。 
1.多语言培养项目的导入 

未来推进一带一路战略所需的国际化人才除了世界通用语英语以外，还应该对一带一路对象国的语言

进行学习并通过语言学习了解当地的文化和商业习惯。这种“多语言”人才培养如果能够成为现实，无疑将

培养出更具魅力的国际化人才。在上述的鞑靼斯坦共和国的肥料工厂建设项目中，通晓日语、英语和俄语

的多语言人才发挥了重要的作用。 
例如东京大学在 2013 年导入了多语言课程。具体来说是在大学入学考试中英语成绩优异的前 200 名

学生中选出约 60 名学生教授汉语，加上作为母语的日语，培养能熟练使用日语、英语和汉语 3 国语言的

多语言人才。考虑到中国在全球发挥越来越重要的作用，在英语学习的基础上教授汉语，旨在培养出能掌

握欧美与中国间平衡的人才。 
学习的最后阶段还会在南京大学进行为期 3 周的研修，通过该研修在提高汉语能力的同时，通过与中

国老师和学生的交流，加深对中国社会的理解，提供构筑个人间友好关系的平台。 
在研修中交到值得信赖的异国朋友，构筑个人间的友好关系，进一步发展为国际化人才所必备的“包
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容性”。相信通过此类课程可以培养出很多未来充当中日友好桥梁的人才。重庆市也可以对大学生和企业

的年轻员工开办同类型的多语言培养项目。 
另外，在开展多语言培养项目时可以利用在渝留学的外国留学生。2014 年重庆市从 134 个国家和地区

接收了 6127 名留学生，在培养项目中定期设定与外语母语国家留学生的交流机会，不但可以提高语言能

力，同时能极大促进对该语言国家的理解，提供发展个人友谊的平台。 
2.企业实习制度的导入 

与上述并行，建议导入企业实习制度，具体来说是在海外开展工厂建设和基础设施建设的中国国内企

业和外国企业作为接收方的实习制度。 
近年来日本已逐渐普及了企业的实习制度。该制度旨在促进大学生在未来希望就职领域的企业进行实

习，以此加深对企业和行业的理解。重庆市的国际化人才培养规划如将企业实习制度纳入其中，可以让大

学生们了解从事全球化工作时需要的专业知识和经验是什么，进而加速国际化人才的培养进程。 
另外，企业如果能打造让实习生在第三国开展的成套设备和工厂建设等基础设施建设项目现场进行实

习的实习项目，相信能取得更大的效果。 
3．项目现场锻炼学习的早期开展 

将上述国际化人才培养项目结业的人才尽早输送到项目现场，让他们尽早在项目现场接受锻炼积累经

验非常重要。 
企业也应该构筑让年轻有为的职员尽早承担海外出差、海外研修和海外驻在等工作的体制，重庆市政

府可以根据需要考虑采取由市政府向企业支付一定财政补助等的鼓励政策。 
年轻意味着灵活发散的思维方式，在这个时候增加他们与外国人和外国文化接触的机会，在项目现场

接受锻炼积累经验的同时学习掌握必备的专业知识，可以加速兼具“自我主张”、“包容力”和“专业性”的国

际化人才培养进程。 
从留学生、大学生或者企业的年轻员工中选拔具有工作热情和学习能力的人才，通过政府、产业界和

学界的共同努力，希望能尽早制定和实施包括上述提案内容在内的“国际化人才培养项目”。 
 
五、关于如何提高重庆市魅力的提案 
助力一带一路战略，一方面需要培养优秀人才，同时提高重庆对外部优秀人才的吸引力让其长期稳定

为重庆市发展服务也是非常重要的。为此有必要提高重庆的城市魅力，以下是具体提案。 
1．将重庆市打造成政府产业界学界联动配合的综合性城市 

为了使优秀人才能在工作中持续创新，不断谋求提升自己的职业路径，有必要将重庆市打造成产业界

学界联动配合的综合性城市。具体来说，重庆市的大学等高等教育机构和包括企业的 R&D 中心在内的研

究机构，以及拥有高端技术和管理能力的企业群能够联动配合，互促发展。 
2．重庆市促进战略新兴行业的发展 

重庆市已发展成为汽车制造和以计算机生产为中心的 IT、通信领域的全国大型制造基地。同时，在十

・二五规划中进一步规定通信设备产业群、电子回路产业群、节能 新能源汽车、环保设备、轨道交通和生

物医疗等新领域为未来“做大做强产业”，此外出台了一系列促进机器人产业发展的方针并付诸实施。 
希望重庆市在充分发挥传统制造基地优势的基础上，以更长远的视角促进战略新兴行业的发展。例如

为了解决目前中国和世界各国共同面临的高龄化问题的相关战略产业的发展。 
在日本，由 SOFTBANK 开发的可以与人类对话的机器人 PEPPER 售价为 20 万日元，价格不菲。但目

前 PEPPER 机器人已经作为日本普通家庭的一员被广泛接纳，月产 1000 台的机器人每个月都销售一空。 
高龄化问题不光是中国的课题，也是世界很多国家都面临的课题。介护机器人等家用机器人领域蕴藏
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着巨大的商机和成长潜力，通过该领域的发展如果能为世界各国提供一个解决方案，重庆在全球的声誉必

将大幅提升。 
希望重庆市着眼于未来 10 年、20 年的发展积极促进战略新兴行业的发展，从海外积极招募企业和人

才，提升产业附加值，升级产业结构，不断提升重庆的城市魅力。 
3．打造魅力之都从人才培养开始 

近年来，重庆市一直将建设宜居之城，打造魅力之都作为城市发展目标。我们欣喜地看到看到街道绿

意盎然，单轨电车等城市轨道交通逐步完善，大气环境等得到大幅改善。 
丰田公司的创业者曾说过“制造业最重要的是人才培养”，这句话放到重庆来说就是“城市建设最重要的

就是人才培养”。城市建设中基础设施等硬件的完善非常重要，然而真正提高城市魅力的是提升当地居民

的魅力，即提升城市的软实力。 
通过制定一带一路的人才培养规划，加速国际化人才培养，将重庆打造成更为开放的宜居城市，重庆

将无疑成为优秀人才的最大集聚地。 
 
六、结语 
重庆市以 2011 年新开通的渝新欧（重庆--新疆—欧洲）铁路为契机，在今年 6 月陆续开通了与哈萨克

斯坦、吉尔吉斯斯坦和乌兹别克斯坦等中亚各国的货运铁路线路，重庆作为一带一路战略中国际物流网的

枢纽，其区位重要性不断提高。同时重庆市是全球屈指可数的汽车、钢铁、IT・ 通信领域的大型制造基地。

重庆市作为中国中西部地区的核心城市，在物流、制造和区位三个方面都极具优势。一带一路战略是“向
西前行”的战略，在推进一带一路战略的过程中，重庆市正在构筑其绝对性的优势地位。 

通过进一步发挥以上优势，积极培养一带一路战略所需人才，不断提高城市魅力，重庆势必发展成为

对全球优秀人才都极具魅力的城市。最后，衷心希望本公司的提案能为重庆市的发展提供参考。 
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实现“一带一路”构想中金融应发挥的 

作用与市场完善的方向 
 

宫田孝一 

三井住友金融集团总裁、三井住友银行董事 

 
 
1.序言 
2.为实现“一带一路”构想而完善资金供给体系 
3.银行金融服务的专业化、国际化 
4.基础设施建设投资者的多元化及跨境交易的促进 
5.结束语 
 
1.序言 
我们认为，中国所倡导的“一带一路”构想是指构筑连接中国内陆地区与亚洲、欧洲、非洲的陆地及周

边海洋的大型经济走廊，通过与沿线各国在文化观光、商务交流、交通物流、能源及电信网等方面的联动，

使中国经济与周边各国经济相辅相成，从而实现高增长的广域经济开发和对外开放战略。 
通过构建这样的经济走廊，约 60 个国家有望被纳入同一个经济圈。这些国家所拥有的多样性将成为

区域内贸易、投资，甚至是经济增长的巨大原动力。而作为前提条件，各国不但应寻求充分互联互通

（Connectivity），完善交通物流及能源、通信等方面的基础设施也非常重要。 
作为“一带一路”构想的基点城市，重庆位于中国内陆地区，是目前仍然保持经济两位数高速增长的西

南地区最大的商业和工业城市，尽管地处内陆，但一直致力于发展成为国际化都市，很早就开展了对外开

放并积极引进外资。因此，在实现本构想的过程中，预计重庆市将发挥较大的作用。 
本文将围绕构筑广域经济圈的核心要素--“互联互通（Connectivity）”，从副标题--《构建多元高效的融

资服务体系》的观点出发，结合日本以往的经验、日资银行的各种见解、知识以及具体的金融服务内容来

阐述今后重庆市应发挥怎样的作用。 
 
2.为实现“一带一路”构想而完善资金供给体系 
如前所述，为实现“一带一路”构想，完善基础设施以确保沿线各国充分互联互通十分重要。为了从金

融层面提供支持，去年 11 月，中国表示将设立规模为 400 亿美元的基金，进而今年 5 月还与相关各方达

成协议，设立资本金约为 1 千亿美元的亚洲基础设施投资银行（以下简称“AIIB”）。 
尽管上述金融层面的支持有望填补世界银行、亚洲开发银行（以下简称“ADB”）等现有开发金融机构

对基础设施建设资金的供给不足，但据 ADB 预测，仅亚洲地区，今后 10 年中每年将产生相当于 8 千亿美

元的基础设施建设投资需求。这些资金需求相对于基础设施所在国的财政资金和来自发达国家的政府开发

援助以及包含 AIIB 在内的国际开发金融机构等的公共支持而言金额过于庞大，因此，在推进具体项目时

如何借助民间活力和资金将成为关键。 
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关于将民间资本引进基础设施建设方面，积极采用 PPP（Public–PrivatePartnership,即公私合作模式）/PFI
（PrivateFinanceInitiative,即民间主动融资）是非常有效的。出于确保行政效率和公共财政的健全性需要，

日本于 1999 年制定了所谓的 PFI 法（“促进民间资金进入公共设施建设的相关法律”）。除此之外，2013
年日本基于该法设立了向 PFI 事业提供风险资金的公私投资基金（利用民间资金的事业推进机构）等。 

在此背景下，日本的 PPP/PFI 项目逐渐增多，而部分已积累 PPP/PFI 相关知识、技术等的日系企业则

对于铁路、发电厂发电等海外项目的投资越发积极。目前中国有关 PPP/PFI 的制度建设也在不断完善，对

于一直致力于积极推进对外开放和产业政策的重庆市而言，努力推进 PPP/PFI 及设立提供资金支持的基金

等，中期而言，促进重庆当地企业参与“一带一路”构想相关的基础设施建设项目均非常值得探讨。 
一般而言,推进基础设施建设等规模较大、时间周期较长的项目会伴随一定风险。尤其在“一带一路”

构想下推进新兴国家的基础设施建设方面，由于相关法制的不健全、新兴国家政策变化等因素，导致风险

相对较高。对于此类与基础设施建设相关的资金需求，民间资本的应对能力较为有限，因此为了提高民间

资本的参与度，应积极发挥公共金融机构的担保功能，促进官民合作。 
在这一方面，日本正在加强国际协力银行(JBIC)、日本贸易保险（NEXI）、国际协力机构（JICA）等

公共金融机构的风险承担功能的同时，为了灵活运用 PPP 促进发展中国家基础设施建设，已在为参加该类

・项目的日本企业及金融机构提供包括上述公共金融机构的融资 担保功能以及贸易保险等组合型支持措施。

目前，中国的国家开发银行及中国进出口银行等政策性银行也正在酝酿改革以提高对政策性项目的参与度。

我们认为，平衡公共金融机构与民间金融机构的风险、共同构筑促进基础设施建设的合作关系是一个值得

讨论的课题。 
 
3.银行金融服务的专业化、国际化 
如上所述，在灵活运用 PFI 进行基础设施建设时，项目的赞助企业通常将设立 SPC 等 PFI 事业公司，

并通过以该公司基础设施建设项目产生的现金流及事业资产作为还款资金来源的无追索权融资，即所谓的

项目融资进行资金筹措。 
项目融资的贷款方通常为银行。由于制定交易方案需要丰富的法律知识以及对事业风险的把握等高度

的专业知识技能，因此，目前主要由一些在全球开展业务的欧美大型金融机构担任牵头行。近几年来，东

南亚等地的金融机构也通过参与当地的基础设施建设事业，积极致力于吸收项目融资相关的各种专业知识

和技能。 
随着“一带一路”相关基础设施建设的推进，本国企业在国外参与事业项目的机会逐渐增多，对于该国

本土金融机构的融资需求也将有望增加。因此，重庆的本地银行也有必要作为贷款行积极参与项目融资，

努力吸收各种专业知识和技能的同时，提升外币筹措能力以应对项目所在地的当地货币贷款需求，致力于

提高金融服务的专业化、国际化。 
我三井住友金融集团旗下的三井住友银行，作为在全球开展业务的金融机构，通过最大限度使用众多

网点资源和行内专业部门所拥有的知识技能等，牵头组建了国内外众多大型项目融资案件。2014 年更是在

该领域的行业杂志 ProjectFinanceInternational 中第三次获得“globalbankoftheyear”奖项，其金融服务水平也

受到外部的广泛好评。在“一带一路”构想相关的基础设施建设项目中也将贡献绵薄之力。 
除了项目融资等先进的融资方式以外，伴随沿线各国的互联互通，各国间的贸易、资金交易等将有所

扩大，这将对于区域内的金融机构在国际业务等基础性金融服务的专业性上提出更高的要求。 
在这一方面，日本的银行在 20 世纪 50 年代至 60 年代贸易自由化推进的过程中，强化了贸易金融和

外汇业务，70 年代伴随对外直接投资的监管放宽，日本企业走向海外步入常态化，日本的银行也加速进行

海外拓展并加强了在当地的融资服务。进而，80 年代在海外基础设施建设需求高涨的背景下，日本的银行
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在不断参与项目融资的同时，还在外汇业务自由化的进程中扩大了外国证券交易等，切实提升了自身业务

水平，并对于客户需求的变化等进行了细致而周到的应对。 
如上所述，在金融自由化稳步推进的过程中，日本的银行实现了金融服务的专业化和国际化。今后，

在“一带一路”构想的具体推进过程中，对于沿线国家的金融机构而言，被要求短期内实现在国际范围内做

出专业性应对的可能性有所增加。 
在与“一带一路”构想有关的完善基础设施建设方面，对于本地金融机构而言，在从金融方面发挥主体

作用外，在切实应对伴随区域内交易量扩大而产生的客户需求多元化的过程中，应不断完善自身体制的同

时，对于知识技能尚薄弱的领域，摸索如何与已拥有先进经验的外国金融机构进行合作也值得探讨。 
 
4.基础设施建设事业投资者的多元化及跨境贸易的促进 
为了满足旨在实现“一带一路”构想的庞大的基础设施建设需求，除了上述以银行为中心的贷款以外，

从多元化的国际机构投资者处跨境吸收投资资本也必不可少。 
在这一方面，从全球对基础设施建设事业的资金提供来看，一般贷款（SeniorLoan）主要由政府系金

融机构或民间金融机构提供，次级贷款（JuniorLoan）等夹层贷款（Mezzanine）则主要由投资银行为中心

提供，而股权融资方面，则主要由基础设施建设事业公司、主权财富基金（sovereignwealthfund：SWF）、

养老基金及基础设施建设项目基金构成主要资金提供方。 
在这些股权投资者中，养老基金和企业年金的管理机构等拥有雄厚资金和投资团队等的机构大户，经

常会对作为项目主体的项目公司进行直接投资，而自身没有投资团队的投资者在单独进行投资时则可能会

委托基金经理等，且通常会通过基础设施建设项目基金进行投资，因此即使资金规模相对不大，也能轻松

获得分散投资效果。该基金的运用能有效实现基础设施建设项目投资者的多元化以及资金的跨境运作等。 
我三井住友金融集团也正在积极参与基础设施建设项目基金的相关业务。2013 年，三井住友银行联合

已签署业务合作协议的印度民营大型综合金融集团（KotakMahindraGroup）、加拿大大型资产管理公司

（BrookfieldAssetManagementInc.）以及 JBIC 共同为持续高速发展、基础设施建设需求较大的印度设立了

专门的基础设施建设项目基金，致力于为机构投资者等提供投资机会。 
对于此类基础设施建设项目基金的投资，由于目前其价格受市场变动的影响甚微，因此大多数为非上

市型基金。事实上，由于该类基金的交易缺乏流动性及透明性，因此部分投资者对此抱有谨慎的态度。若

要在全球范围内扩大投资者基础，顺利获得更多资金，建设基础设施建设项目基金上市市场也值得探讨。

实际上，数万亿日元规模的基础设施建设项目基金已在澳大利亚、多伦多及新加坡证券交易所上市，而韩

国与泰国也在推进相关市场的建设。 
日本也于今年 4 月在东京证券交易所开设了基础设施建设项目基金市场。对于基础设施建设项目基金

的全球投资者及机构投资者而言，建设和完善上述市场将可以扩大投资渠道，并加大与投资对象的接触机

会。若要实现“一带一路”构想，中国也应推进基础设施建设项目基金市场的建设，同时，致力于发展成为

国际化大都市的重庆市应将其作为产业政策的一环，在其中发挥主导性作用。 
此外，项目的事业主体向养老基金等投资者发行的项目债券作为基础设施建设融资方式的重要性正在

日益提高，在美国和英国的发行量也在逐渐增多。我三井住友金融集团旗下 SMBC 日兴证券也正在纽约和

伦敦加强项目债券相关业务。 
目前，在亚洲仅有马来西亚等部分国家发行过项目债券。为了完善亚洲债券市场，ASEAN+3（中韩日）

各国正在携手推进“亚洲债券市场倡议”（AsianBondMarketsInitiative）。在此背景下，相信中国建立项目债

券市场也将有效地扩大投资者范围。 
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5.结束语 
我三井住友金融集团旗下三井住友银行自 1982 年进驻中国以来，稳步扩大网点布局，为当地企业提

供了多样化的金融服务。其中，鉴于发展迅速的重庆市在业务方面的重要性，于 2012 年在重庆开设了分

行，并作为当地唯一一家日资银行，发挥自身优势致力于为客户提供优质的产品和服务。今后，我们将继

续为当地企业的发展提供支持。相信重庆市将在“一带一路”构想中发挥主导作用，我们将最大限度发挥作

为日资银行以及我集团所独有的优势，在金融方面做出相应的贡献。 
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为了顺利推进“一带一路”战略构想 

～从风险管理的观点出发～ 
 

隅修三 

东京海上控股株式会社董事长 

 
 
序言 
2013 年中国国家主席习近平发表了“一带一路（one belt,one road）”的战略构想，提出构建一个贯穿欧

亚及非洲大陆的庞大经济圈。该构想由“陆上丝绸之路（one belt）”与“海上丝绸之路（one road）”构成，

蕴藏着推动区域经济发展的巨大潜力，同时也面临各种各样的风险。 
本文将就“一带一路”构想在实施过程中如何管理所面临的风险，并最终实现该构想进行探讨。本文将

重点强调収集并分析与“一带一路”构想有关风险数据的重要性，因为通过收集与分析这些数据，可以明确

各国、各地区应重点应对的各种风险。本文首先对“风险”及“风险管理”进行研究，其次讨论“一带一路”构
想有可能面临的风险，最后提出具体的风险管理方针。 

 
1.何谓风险管理？ 
本文中提到的“风险（risk）”，是指“不确定性对目标的影响（effect of uncertainty on objectives）1”，并

且这种不确定性既可以向积极方面转化，也可以向消极方面转化。因此，本文中提到的“风险”，不仅包括

自然灾害和火灾爆炸等只具有消极影响的“纯粹风险（pure risk）”，同时还包括汇率变动、原材料价格波

动等兼具消极与积极影响的“战略性风险（strategic risk）”。 
过去提及风险，通常指的是消极性的“纯粹风险”。但自 2009 年 11 月“ISO31000（风险管理的原则和

方针）”发布以来，上述将风险分为两种性质的思维方式正逐渐获得越来越多人的认同。（“一带一路”构想

相关风险将在第 2 章涉及） 
掌握、评估并管理这些风险的过程，便被称作“风险管理”2。那么，组织（政府、企业等）应如何管理

风险呢？首先，为进行有效管理，应全面把握可能面临的风险，并对风险的特性进行评估。其次，应构建

一种可对每种风险分别采取措施、持续进行风险处置的机制。这一风险管理流程用示意图体现，则如图表

2 所示。 
在探讨与“一带一路”相关的风险管理时，由于下列第 1 项“建立机制”因各组织（政府、企业等）而异，

                                                                                                                                                                  
1ISO 31000 在对风险进行定义时补充了以下说明： 
①所谓影响是指预期向好的或坏的方向偏离。 
②各种目的定义为各种实现目标、各级水平，譬如：财务、安全卫生、环境、战略、项目、产品、过程等等。 
③所谓不确定性是指与事件及其结果、其发生可能性相关的信息、理解、以及知识等任何一部分缺少的状态。 
④风险多数情况下是由事件（包括周围环境的变化）的结果及其发生的可能性两者结合进行表述。 
2上述 ISO 31000 中，将风险管理定义为“一个组织对风险的指挥和控制的一系列协调活动（coordinated activities to direct and 
control an organization with regard to risk）”。 
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因此本文主要探讨第 2、3 项的“风险摸底”和“风险评估”。 
 

图表 1常见的风险管理流程 

No 阶段 简介 

1 建立运行机制 
构建推进风险管理的机制（包括制度及其运用）、确定组织内最

高决策者的职责、确定每个具体风险的负责部门（风险所有者）、

建立风险管理的长效机制（PDCA 循环）。 

2 
风险摸底 
（风险评定） 

全面实施风险摸底，将对象扩展至与业务发展相关的风险，而非

局限于纯粹风险。 

3 风险评估和分选 
针对调查出的风险，对其相关数据进行收集，并分别评估。尤其

要对风险的发生频率及影响力进行定量分析。分选出各国和地区

分别应优先应对的风险。 

4 采取必要措施 
对需要处理的风险，采取具体的措施进行处理。对需要重点对待

的风险，集中投入经营资源。对需要处理的单个风险，分别采取

具体的措施。 

5 持续性的调整、监控 
对于目标风险进行定期检查和管理。 
对需要处置的风险实施持续性的管理。 

在走过 1~5 的流程后，重回到 1，如此循环往复。 

（出处）笔者原创。 

 
2.“一带一路”的相关风险 
（１）“一带一路”相关风险的梳理 

“一带一路”构想涉及的国家和地区超过 60 个，相关风险分布在各个领域，不胜枚举，此处仅列举部分

风险示例。在“陆上丝绸之路”方面，特有的风险包括：物资调配及物价上涨风险、地震及地质风险、毁约

及企业被征用风险、河流泛滥及洪水风险、试运营及开业后的火灾爆炸风险、土壤及环境污染风险，等等。

此外，“海上丝绸之路”方面特有的风险包括：气象及海啸风险、海盗风险、港口设施停用风险、船只触礁、

沉没及倾覆风险等。而陆海双方面都可能面临的风险包括：人才配置及劳务管理风险、项目及管理风险（工

期延误等）、政策变动风险、外汇变动风险、赔偿责任风险等。 
这些风险的分类方法、归纳方法也多不胜举。如前所述，可以从风险的所处的“空间”进行划分（如陆

上、海上、海陆），也可按照“时间”（基建阶段、运营阶段、流通阶段）进行分类。 
但重要的是，要从各个维度、无一遗漏地梳理出所有的风险，并确定何种风险是本企业、本单位面临

的最重要的风险。在不同国家、地区，重要风险不尽相同。另外，随着“一带一路”的推进，将涉及到各行

各业，各行各业面临必须优先处置的风险也各不相同。具体来说，“一带一路”构想主要将拉动公路、铁路、

工厂、通信等基础设施和能源基础设施（原油、天然气管道）等施工企业及相关设备制造企业的需求，卡

车、船舶等物流运输企业，以及旅游业也将获得更大的商机。上述行业所面临的风险也不完全相同的。 
（２）”一带一路”相关风险的评估 

单个风险评估通常由①风险的发生频率、②风险的影响程度（经济损失金额、对业务及组织的影响等）

来表述。除此之外，有时也加上③风险的控制情况（组织现状对策）进行评估。图表 2 是 X 国的风险评估
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（风险图示）示例。 
 

图表 2X 国的风险评估结果（示例） 

 
 
为了对梳理出来的风险进行正确评估，必须收集和分析有关的量化数据，而不是仅凭感觉和经验进行

推测。尽管并不是所有风险都可进行定量分析，但应尽最大可能收集定量的数据，以便有效地推进风险管

理。 
下面举一些风险量化分析的实例。 
＜地震风险＞图表 3 是可视化的全球地震风险情况。这是利用东京海上集团公布的信息整理出来的全

球地震发生频率示意图。将“陆上丝绸之路”途经之路与地震分布图对照分析，可见从中亚开始，横亘伊朗、

土耳其的“陆上丝绸之路”的地震风险普遍较高。不过本图仅表示任意震级的地震发生概率，而实际上的损

失程度根据地震级别、烈度、建筑物和地基强度而存在很大区别，因此需另做详细调查。总之，通过这样

对地震损失的统计情况，便可对各国和地区的地震风险进行定量分析。 
 

影
响
程
度 

利息变动 

地震 

战争与动乱 

客户破产 火灾爆炸 

东道国 

财政破产 

恐怖主义 

需求波动 

风灾与水灾 

新型传染病 

人才流失 

（项目成 公伤 

船只触礁 

与倾覆 

东道国政府 

毁约 赔偿责任 

监管政策 

变动 
限制汇兑 

外汇汇款限

外汇变动 
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图表 3地震的发生概率 

 
越接近红色表示地震发生的频率越高。 

（出处）东京海上日动风险咨询服务公司数据库 

 
＜台风风险＞图表 4 表示 1985 年至 2005 年的 20 年内发生的台风（季风、旋风）的轨迹。在地图上

与“海上丝绸之路”对照观察，可见中国、菲律宾、越南一带的台风风险发生频率极高。印度次大陆两岸偶

有台风经过，而其他地区的台风风险微乎甚微。将这些台风发生频率的数据，结合过去台风强度（气压）

以及损失规模的数据，对其进行定量分析，便可对台风风险进行评估。 
 

图表 41985～2005 年发生的台风轨迹 

 
（出处）WikiProjectTropicalcyclones/Tracks 

 
＜海盗风险＞图表 5 是 2014 年海盗事件发生地点的图示。将其与“海上丝绸之路”途经之处重叠后，可

以看出海盗事件是在特定地点发生的。首先，主要集中在东南亚海上交通要道的马六甲海峡，其次是孟加

拉国的吉大港近海，第三，是经过苏伊士运河时必须通过的曼德海峡（亚丁湾外海）。同时定量分析海盗



东京海上控股 

 ·107·

事件造成的损失（人员损失、经济损失、声誉和信任降低等），便可将“海上丝绸之路”上的海盗风险转为

可视化图表。 
 

图表 5海盗事件发生的地点 

 
（出处）IMBPiracy&ArmedRobberyMap2014 

 
3.单个风险的应对 
通过收集与分析风险相关数据，可以明确判断，对于企业在某个具体国家、地区的业务活动而言，什

么是最重要的风险。对最重要的几个风险群，应投入更多的应对资源。 
对于单个风险，应制定出应对风险的策略，采取具体的措施。策略是指应对风险的基本思路，而措施

则是指完善书面资料、设备投资以及投保等具体的应对方法。下面主要针对策略进行说明。 
具有代表性的风险管理策略，主要有①降低风险（消除风险源、改变风险发生机率、改变后果），②

与合作伙伴共同分担风险，③保留风险，④规避风险。 
 

图表 6应对单个风险的策略 

分类 概要 

消除 
消除风险源（例如，为防止信息泄露，禁止个人信息保存在私

人终端上）。 

改变风险发生机率 
改变发生风险的概率（例如，将工厂用地选在地震发生概率较

低的地区）。 
降低 

改变后果 
改变事故一旦发生后造成的影响（例如，火灾爆炸事故发生时

使用应急灭火设备）。 

共同分担 
与另一方共同分担风险，包括合同、风险融资等（例如，加入

国家保险和商业保险）。 
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分类 概要 

自留 
通过有事实依据的决策，决定对某些风险不采取措施，而是自

行承担（主要为轻度风险）。 

规避 
决定不开展或停止从事产生风险的活动(例如，不在治安风险较

高的地区开展业务)。 

増（出处）笔者原创。通常，除了上述降低、分散风险的措施外，在某种情况下还应有意识地“ 加”

风险（例如：可能具有积极影响的“战略风险”）。本文从略。 

 
为了有效应对单个风险，不应简单地从上述各种措施中选择一个，而应该考虑综合性采取多种策略。

譬如，就“陆上丝绸之路”中比较凸显的地震风险而言，通过评估一个地区地震发生概率或地质情况后建厂，

就属于上表中的“改变风险发生机率”。完善地震发生时的应急处理，建立业务可持续管理体制（BCM）属

于“改变后果”。除了通过上述措施降低风险外，一般还可投保财产保险公司的地震保险，与其共同分担风

险。不过，即使对风险进行了降低和分担，在地震发生时也必然会产生业务上的混乱。这些混乱也被视为

风险的一种，企业方面可以自行判断对这些风险是否予以自留。 
综上所述，在推进“一带一路”战略构想所面临的大量风险中，对于特定国家和地区以及特定行业和企

业所面临的最重要的风险群，必须采取适当的、有效的应对策略和措施。 
 
4.总结 
“一带一路”战略构想是划时代的巨大的项目。但是项目愈大，与其相关的风险所涉及的领域便愈多，

对风险发生频率及其影响程度的把握也愈加艰巨。为了顺利推进“一带一路”战略构想，适当的、有效的风

险管理是不可或缺的。在风险管理的最初阶段，最为重要的是收集并分析与“一带一路”战略构想相关的风

险数据。通过风险数据的收集与分析，可对各种风险进行评估，明确应重点应对的风险。 
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强化重庆区位优势和枢纽功能，加强互联互通 
 

伯纳德·尤柯尔 

ABB 集团电力产品业务部总裁 

ABB 集团执行委员会成员 
 
 
1.引言 
“一带一路”是“丝绸之路经济带”和“21 世纪海上丝绸之路”的简称。“一带一路”被普遍视为中国打造地

缘经济中心，促进“一带一路”地区乃至全球经济增长的宏伟构想。“一带一路”致力于在继承中国古丝绸之

路精神的基础上解决当下经济发展需求，强调国家间、尤其是欧亚大陆的互联互通和合作。现已有近 60
个国家和地区对此表示积极响应1。其中，基础设施建设得到了热烈的欢迎和有力的政策支持。沿线的中国

各主要地区与城市已投入到全面建设的最前线，通过铁路、电网和信息基础设施网络实现全面的实体和虚

拟的互联互通，旨在尽早为当地创造收益，并打造充满机遇的工业基地和共同市场。 
中国商务部最新统计数据表明，“一带一路”沿线地区的贸易和投资额得到了显著提升。2015 年上半年，

中国对“一带一路”沿线国家的双边贸易额达 4853.7 亿美元，占全国进出口总额的 25.8%；中国企业共对“一
带一路”沿线的 48 个国家进行了直接投资，投资额合计 70.5 亿美元。我国企业在“一带一路”沿线的 60 个

国家承揽对外承包工程项目 1401 个，新签合同额 375.5 亿美元。2一季度，俄罗斯、蒙古和中亚各国对中

国的直接投资同比翻一番，中东欧、西亚和北非对中国的直接投资同比增长 400%3。这些数据清晰表明中

国具备向“一带一路”沿线国家输出生产要素的能力。与此同时，这些国家也意识到与中国发展贸易与投资

合作的巨大需求4。 
“一带一路”包括沿线国家和地区之间在公共政策、基础建设、贸易投资、金融和人文交流等领域的协

调、整合和互联互通。其中，通过基础设施和投资实现互联互通是首要目标。这或许也是唯一贯穿经济互

动所有领域的共同因素。 
位于中国西南部的重庆由于其区位优势已成为西部发展和开放的重镇。重庆是连接区域经济的枢纽，

进一步延伸至俄罗斯伏尔加河沿岸地区，最终与西欧经济中心连接。重庆带领中国内陆城市圈率先建立了

全方位交通互联网络，提升了货运和客运的运力和效率。现在，“一带一路”将重庆定位为西南地区和长江

经济带综合交通枢纽，为重庆这个特大城市提供了具有划时代意义的机遇。重庆可藉此追求更宏伟的发展

目标，最终融入范围更广、整合度更高的市场。不过，这一地位的提升也为城市规划者和当地工业带来了

挑战。 

                                                                                                                                                                  
1外交部部长王毅在“中国发展高层论坛 2015”的演讲：《构建以合作共赢为核心的新型国际关

系》,http://new.caijing.com.cn/economy/20150323/3846290.shtml 
2 《商务部：与“一带一路”沿线国家经贸合作效果超预期》，

http://www.chinadaily.com.cn/micro-reading/china/2015-08-05/content_14077908.html 
3商务部新闻发言人沈丹阳例行新闻发布会讲话 
http://www.ce.cn/xwzx/gnsz/gdxw/201505/05/t20150505_5283108.shtml 
4《“一带一路”促进中欧经贸关系发展》,http://www.yicai.com/news/2015/06/4638691.html 
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（1）要加强与周边省份的互联互通，重庆需要升级、完善并整合其水陆空交通、电力基础建设和油

气管道网络。此外，重庆需要将陆地交通基础建设延伸至贵州、云南、广西和四川，建设覆盖西南地区的

综合交通枢纽。因为地处多山盆地地区，重庆经常面临土地、投资和人才方面的局限5。因此，重庆应该大

力应用先进科技和管理，最大限度地提升其生产能力和效率。 
（2）对于城乡间的互联互通，人们需要高效、便利、舒适和安全的交通工具。富裕的中产阶级不断

崛起，其日益增长的旅行需求也对交通方式提出了也来越高的要求。然而，快速增长的交通带来的污染也

在影响着经济增长和稳定。要提升城乡间的互联互通和人员往来，先进的管理控制系统、环境友好型交通

方案、更优质的通勤服务至关重要。 
（3）在现代化城市环境下，互联互通不只限于地方和人之间的实体连接，更意味着实体系统和信息

系统之间先进的深层次互联。互联互通不仅是孕育科技和经济创新的基础，还是新一代信息通信技术产业

的核心理念。建设覆盖“一带一路”沿线国家和经济体的信息通信系统，机遇与挑战共存。 
本文基于对各领域互联互通的研究和 ABB 的全球经验，探讨了各种方案和最佳实践，旨在帮助重庆

实现发展战略目标。 
 
2.案例研究 
随着“一带一路”和“长江经济带”发展战略的深入，重庆若要在既有区位优势和工业基础上促进城市全

局地位提升，就需要在服务全国大局之中发展自己、在加强与周边省市合作中提升自己。其中，交通、通

信、能源等领域应该得到优先发展6。 
此外，在“长江经济带”发展过程中，重庆也面临着加快老工业基地转型升级以及与长江中下游地区携

手并进的新机遇。本文将就能源、制造、交通及信息基础设施领域分享四个案例。 
2.1 能源网络的互联互通 

现状 

作为中国西部唯一的直辖市和“一带一路”战略的重要节点城市之一，重庆在区域经济发

展中扮演着重要角色。然而，重庆也在电力供应和环境保护上面临着严峻的挑战。 
经济社会的快速发展带来了刚性能源需求，而由于缺乏一次能源7，重庆能源对外依存

度较高，尤其是夏季的持续高温天气会增加空调系统对电力的急剧需求，带来用电高峰。据

重庆社会科学院统计，自 2004 年成为能源净调入区以来，十年内重庆能源对外依存度已接

近 50%8。 
重庆地处盆地边缘，空气湿度较大、流动性差，不利于污染物自然净化，这对解决工业、

交通以及电力生产等领域的环境污染问题带来了更大的挑战。另外，重庆还面临着改进能源

基础设施布局的艰巨任务。 
目前，重庆已经做出诸多努力以应对上述挑战，比如大力发展了智能变电站，以提高电

力网络的效率和可靠性。同时，在能源改革和“一带一路”战略背景下，中国正在积极推动区

域及国家之间能源、尤其是非化石能源的互联互通9，这也为重庆加速能源发展提供了更多

的机遇。 

                                                                                                                                                                  
5《西南地区综合交通枢纽打开重庆发展新空间》，08-26-2014,  
http://www.chinahighway.com/news/2014/865894.php 
6http://news.xinhuanet.com/politics/2015-05/27/c_1115429796.htm 
7http://www.chinasmartgrid.com.cn/news/20140217/491258.shtml 
8http://www.cqfz.org.cn/webSite/yjbg/yjbg/html-1714/7737.html 
9http://www.indaa.com.cn/tbdc/201506/t20150629_1608502.html 
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解决方案 

能源网络的变革可以促进各个国家和地区间电网的互联互通，加快清洁能源的开发和电

网整体的发展，其关键是建立以特高压电网为骨干网架的坚强智能电网10。智能电网的远程

管理及可再生能源发电并网能确保电网的可靠性和可持续运行，因此对能源网络也十分重要
11。 

在 2015 年初各省两会期间，“高压输电”已作为热门词出现在包括重庆、四川、新疆和

内蒙古在内的十多个省市的政府工作报告中。各地方政府对高压输电的重视与国家电网公司

的工作计划不谋而合12。 
高压直流输电技术是由 ABB 开创的，因其高效、经济、环保等优点，十分适用于长距

离大容量输电。因此，高压直流输电技术是以最小的损耗将电力从能源富集区域输送至用电

负荷的中心区域的理想方式。 

益处 
高压直流输电是保证电力网络互联互通、优化地区间能源配置的关键技术。通过将四川、

西藏等周边地区的清洁电能高效地输送至重庆，该技术能有效缓解重庆的电力短缺。此外，

高压直流输电能够实现可再生能源的有效利用，减少对化石燃料的依赖，有利于环境保护。

成功案例 

欧洲高压直流输电应用 
目前，欧洲最长的高压直流输电电力网络 NordLink 项目正在开展建设，预计 2020 年投

入运营。作为实现挪威和德国电网首次互通的重要项目，NordLink 已被欧盟委员会列为促

进欧盟能源市场的一体化的共同利益项目之一。 
该项目将加强两国能源安全，通过把德国的富余风电和太阳能电力输送到挪威，同时把

挪威的富余水电输送到德国，来支持可再生能源并入国家间输电网络。NordLink 项目由 ABB
参与实施，可以传输 1400 兆瓦的可再生能源，满足 360 万个德国家庭的用电需求。 

 
2.2 制造业的互联互通 

现状 

作为老工业基地，制造业已成为过去几十年来重庆发展的主要驱动力。2014 年，重庆

全市大、中规模工业企业产值 1.86 万亿元（约 3000 亿美元），增长 14.6%，增速位于全国

领先行列13。面对中国经济“新常态”和“一带一路”、“长江经济带”战略带来的新机遇，重庆

正在加速工业转型升级，以巩固和发展制造业的竞争力。 
通过延伸产业链和建立产业集群，重庆发展起大规模的加工贸易，成为世界最大的笔记

本电脑生产基地14和全国最大的汽车生产基地。在雄厚的工业基础支撑下，重庆于 2011 年

提出打造“全球机器人之都”的宏大计划15。 
随着“中国制造 2025”及“互联网+”战略的深入执行，重庆紧跟国家政策，计划进一步推

动信息技术产业的整合，并选定了包括液晶面板、机器人及智能装备、新能源汽车及智能汽

车等在内的十大新兴产业集群进行深入发展。 
因此，把握政策机遇、加强与长江经济带上其他城市的合作、做好产业升级准备，成为

重庆承接长江中下游产业转移、带动周边地区可持续发展的关键。 
                                                                                                                                                                  
10http://www.chinapower.com.cn/newsarticle/1230/new1230362.asp 
11http://www.abb.com/cawp/seitp202/689cde1fc799c75cc1257c1500265d6d.aspx 
12http://www.indaa.com.cn/xwzx/yw_btxw/201502/t20150213_1589423.html 
13http://www.gov.cn/xinwen/2015-01/10/content_2802801.htm 
14http://www.cq.xinhuanet.com/2015-01/14/c_1113984928.htm 
15http://media.workercn.cn/grrb/2015_03/04/GR0601.htm 
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解决方案 

移动通信技术、云计算和大数据分析促进了工业自动化网络的发展。这将提升工厂产量

及其正常运行时间，提升产能利用率，实现柔性生产，兼顾标准产品规模化生产和设备装置

定制化生产。 
只有重视“物、服务与人的互联”，才能实现有意义的整合，提升生产率和效率。在这一

过程中，工业机器人起了非常重要的作用，其中的智能技术实现了远程管理和维护16。 

益处 

工业机器人等智能制造技术的应用能大幅度提高生产率和效益，提升产品质量，降低生

产成本。这能帮助中国实现制造业转型升级，进入高效智能的发展新阶段。 
应用远程管理的机器人能诊断自身的“健康状况”，分析运作情况，并通知维护工程师在

故障前介入。这些技术进步可以推动工业生产力进一步发展，促进企业全球供应链管理模式

的转型17。 
这项技术能够支持重庆在未来更好地发挥“机器人之都”作用，建立规模更大、联系更紧

密的产业集群。 

成功案例 

机器人远程服务 
ABB 为比利时包装巨头 DeufolBelgiëN.V.的包装物流中心提供远程服务机器人。通过无

线远程监控系统，ABB 机器人远程服务可以对机器人性能实施不间断评估，尽可能降低计

划外停产的可能性。 
例如，客户曾通过远程服务的提示，迅速找到一台机器人触发碰撞监测警报的原因，原

来这台本应采用悬挂安装的机器人误用了落地安装的设置。通过电话指导，ABB 快速解决

了这个问题，帮助客户节省了大量的生产、差旅以及现场排除故障的时间。 
目前，ABB 在全球安装了 30 万台机器人，大部分机器人已应用智能技术，并能够提供

远程维修服务。 
 
2.3 高效可靠交通系统的互联互通 

现状 

重庆有着承东启西、连接南北的独特区位优势，通过建立高效可靠的交通系统加强城

市的互联互通对于重庆发挥西部枢纽城市的战略作用至关重要。依托长江流域黄金水道、

“渝新欧”国际物流大通道和渝昆东南亚三大国际贸易大通道，重庆可以打造“铁路、公路、

水路、航空、管道”多种运输方式无缝衔接的综合立体交通网络。 
在重庆的城市公共交通运输网络中，轨道交通因其客运量大、便捷、环保等优点，已

成为公共交通发展的第一选择。截至 2014 年，重庆轨道交通运营路线共计 202 公里，覆盖

主城九区，日客运量达 180 万人次，与奥地利首都维也纳的人口相当。重庆计划在 2020 年

前将其轨道交通运营路线提升一倍至 400 公里。届时，60%的市民将能在 10 分钟内抵达轨

道交通车站18。 
除传统的地铁系统外，重庆还致力于开发世界领先的跨座式单轨交通技术，目前已在

两江新区建成中国第一个单轨交通产业基地。截至 2014 年底，重庆单轨交通运营路线已占

                                                                                                                                                                  
16http://www.abb.com/cawp/seitp202/6c6df4eb9832f420c1257e2500280056.aspx 
17http://www.abb.com/cawp/seitp202/85175f3cd1a37487c1257d680072bab0.aspx 
18http://www.cq.xinhuanet.com/2015-06/18/c_1115658612.htm 
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轨道交通路线总长度的 44%。此外，重庆的单轨交通产业基地还实现技术输出，帮助巴西、

韩国等国家建造单轨交通系统19。“中国制造 2025”战略对轨道交通的重视及“一带一路”战略

带来的巨大商机，为重庆进一步发展轨道技术提供了无限可能。 
然而，全球交通运输行业的能源消费预计每年将增长 1.9%，这意味着到 2020 年底交

通行业将成为排名第一的耗能大户20。交通基础设施开发商已充分认识到将长期环境成本纳

入经济核算的必要性。轨道交通网络的能效与环保性能与其互联互通效益同等重要，需要

进行长期投资。 
从能耗的角度来看，单轨列车一般采用橡胶轮胎21，其滚动摩擦阻力比传统地铁采用的

钢轮高出几倍22，这使得列车的行进和制动过程需要消耗更多能量；另一方面，传统地铁所

必需的照明、通风等系统也导致其能耗居高不下23。因此，随着重庆轨道交通运营路线不断

增加，发展更加高效节能的轨道交通系统十分重要。 

解决方案 
列车动能占据了轨道交通系统总能耗的 50%24。一旦列车进站，刹车能源再生系统可以

将列车动能转化成电力，并返还给电力系统。 

益处 

轨道交通能源存储和能源再生系统还可以降低运营成本、能源消耗和二氧化碳排放量。

比如，ABB 的 ENVILINE 能源恢复系统（EnergyRecuperationSystem）通过将制动能量返还

到电力系统中降低能源成本，借此降低的能耗可达轨道交通系统总能耗的 10%～30%。这

种系统升级还能消除扰民的噪音，创造一个更加宜居的城市环境。 

成功案例 

美国宾夕法尼亚州轨道交通 
东南宾夕法尼亚州交通局负责美国第六大公共交通系统的运营，为费城及其周边近 400

万居民服务。 
在该交通系统每年 5 亿千瓦时的总用电量中，80%是为整个轨道网络提供动力。其中

又有 60%是列车的动能。但是很大一部分动能在列车频繁进站的过程中耗损了。捕捉并重

复利用这部分能量可以为该系统降低超过 10%的能耗。 
东南宾夕法尼亚州交通局自 2012 年 4 月起开始使用 ABB 的 ENVILINE 能源恢复系统

（包括直流供电、保护技术和电能管理解决方案），总体电力消耗节约高达 30%。该系统

配备了锂离子电池，可以重复利用制动能源，降低 10%的制动能耗，同时为“地区输电组织”
（RegionalTransmissionOrganization）提供电频调整服务。该系统每年节省的开支和产生的

收入总计达 270 万元（约 44 万美元）。 
 
2.4 信息基础设施的互联互通 

现状 
作为一座人口众多并占据重要战略经济地位的枢纽城市，重庆一直在寻找基于自身优

势的新增长点，如加深与世界领先 IT 企业的合作，推动云计算、电子商务和其他新兴产业

的发展25。 

                                                                                                                                                                  
19http://www.chinahightech.com/html/760/2015/0601/638383531343.html 
20http://www.pwc.com/en_GX/gx/transportation-logistics/tl2030/infrastructure/pdf/tl2030_v2_transport-infrastructure.pdfP31 
21http://digitalpaper.stdaily.com/http_www.kjrb.com/kjrb/html/2014-03/13/content_251429.htm?div=-1 
22http://wenku.baidu.com/view/d3ee44c35fbfc77da269b100.html 
23http://digitalpaper.stdaily.com/http_www.kjrb.com/kjrb/html/2014-03/13/content_251429.htm?div=-1 
24http://mobile.163.com/14/1106/02/AAB7KAA5001166V4.html 
25http://cqcbepaper.cqnews.net/cqcb/html/2015-06/30/content_1847495.htm 
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数据中心是新兴技术产业的核心基础设施。因此，重庆在 2010 年推出了“云端计划”26，
并成立了两江国际云计算中心。重庆还计划在 2015 年底前建成有 100 万台服务器的产业级

数据中心27。2015 年 6 月，腾讯第四个云计算中心在中国西南开工建设，最终将拥有 10 万

台服务器的计算能力。重庆数据中心产业在满足当地云计算需求的基础上，还将进一步影

响全国、亚太地区乃至全世界的应用市场。 
尽管市场潜力巨大，重庆数据中心的运营仍面临诸多挑战，如电力短缺、稳定性及天

气高温潮湿的不良影响等。 
●    数据中心每平方米的耗电量是普通写字楼的 30 倍28 
●    数据中心对电力可靠性有极高的要求。数字设备对供电中断和功率波动非常敏感，一

旦这类情况发生，极有可能导致数据丢失，造成严重后果。研究表明，数据中心断电 1 小

时造成的经济损失可高达 100 万美元29 
●    数据中心需要干燥、清洁、方便服务器散热的环境30，重庆湿热的气候环境将导致数

据中心维护费用大幅增长 

解决方案 

数据中心断电带来的经济损失远远超过生产类设施。供配电系统的高可用性、高能效

和灵活性对于数据中心的运营至关重要31。此外，完善工作负荷和能耗管理等日常运营也是

保障数据中心安全可靠的关键因素32。 
通过综合管理平台，数据中心运维人员可以实现大量组件和系统之间不同层次的集成

和操作，集中控制基础设施和 IT 技术的自动负荷迁移和实时优化，利用双向分布式发电系

统平衡数据中心电力供求33。一个卓越的数据中心基础设施管理系统可以满足数据中心用户

对动态管理柔性网络的需求，确保数据中心各项资产的可靠、高效及利用率最大化。 

益处 

通过在开放平台上提供可视化服务、决策支持和自动化技术，数据中心基础设施管理

方案能够对系统性能和环境因素进行远程监控，及时发现问题，实现运维人员与机械、电

气和 IT 系统的双向交流，确保安全运营34。 
数据中心基础设施管理系统方案的优势涵盖基础设施和运营的多个领域，能够支持数

据中心成本、容量和控制的管理，包括系统可用性与性能、容量规划、电力、制冷和空间

管理、资源预测和能源规划、设施和 IT 自动化、故障排除和根本原因分析。 
有效的管理控制优势能够帮助重庆更好建立大规模的数据中心集群。 

成功案例 

曼哈顿数据中心 
Telx 是美国一家重要的数据中心托管服务商，在美国国内 13 个战略市场设有 20 个数

据中心，服务 1200 多家客户35。2014 年上半年，Telx 为其位于纽约美洲大道 32 号数据中

心的第十层配备了 Decathlon®数据中心系统，以优化能耗和冷却系统。Decathlon®数据中

                                                                                                                                                                  
26http://cq.people.com.cn/news/201471/201471916556042966.htm 
27http://cqrbepaper.cqnews.net/cqrb/html/2012-03/23/content_1514854.htm 
28http://new.abb.com/substations/data-center-electrification 
29http://new.abb.com/cn/en/smart-technology/smart-grid-and-city/tencent-cloud 
30http://www.miit.gov.cn/n11293472/n11293832/n12843926/n13917072/15121870.html 
31http://new.abb.com/substations/data-center-electrification 
32http://www.lead-central.com/AssetManager/02427e68-6f15-4f3a-9749-d37abf613741/Documents/Data%20Centers/ABB-564-WP
O_Data_center-risk.pdf 
33http://new.abb.com/cpm/decathlon-software/decathlon-datacenters/introducing 
34http://new.abb.com/cpm/decathlon-software/decathlon-datacenters 
35http://www.abb.com/cawp/seitp202/abdc0ab97dfdff90c1257da8005657a7.aspx 



ABB 

 ·115·

心系统是唯一一个能同时实现工作流程和基础设施建设流程自动化，并帮助运营商持续优

化数据中心性能的数据中心基础设施管理系统。目前，Telx 计划在同一数据中心的第 24 层

再次安装这一系统，进一步优化公司的运营。 
通过 Decathlon®数据中心系统，Telx 可以连接和监控任何第三方供应商的设备并实现

自动化，这样，运营商可以在数据中心任一位置管理全部的制冷系统设备，并从一个中央

位置监测全国 20 个数据中心的所有客户情况，比较客户收益和户均用电量。以这种方式，

运营商也可以通过一个整合的系统了解自身的盈利状况。 
 
3.结论 
互联互通的本质是为资本、劳动力、技术、信息、服务等生产要素的通畅流动创造条件。经济原理表

明，生产要素在不同国家或者地区之间的流动会提高资源的配置效率36。 
经济体无论大小，它们之间的互联互通都是实现双赢的关键。互惠、紧密的连接和双赢互为因果。背

离这一趋势，经济体就无法从国际劳动力分工中受益，阻碍自身经济增长37。 
今年 6 月底，李克强总理出访欧盟，收获颇丰，同时，亚投行也顺利成立。在这一大背景下，“一带

一路”已成为中国改革开放的新动力，紧密联系了欧洲和“一带一路”沿线国家的发展战略。可以预见在将来，

一个由铁路、公路、空中航线、海上航线、管道、电网和信息技术组成的综合网络，将更紧密地把中国和

欧洲以及世界联系起来38。这将显著地增强亚欧合作，促进全球化发展，提升生产要素自由分配的成本效

益。 
为“一带一路”沿线国家带来生产效益的同时，中国城市群仍需要大规模的有效投资和技术升级39。我

们很高兴看到重庆市政规划人员和中国高层战略家将中国及其枢纽城市群视为未来欧亚大陆统一共同市

场不可分割的一部分。欧洲公司将其视为重要契机，愿意积极参与，帮助重庆建设成强大的地区经济交通

枢纽。这将给“一带一路”地区甚至整个欧亚大陆创造共赢局面。 
 

                                                                                                                                                                  
36彭刚、任奕嘉：《互联互通：经济新常态下的国家战略》， 
http://www.rmlt.com.cn/2015/0409/381093.shtml 
37John Ross: Key strategic significance of One Belt and One Road, 03-05-2015,  
http://www.china.org.cn/opinion/2015-03/05/content_34962895_2.htm 
38王义桅： One Belt One Road: Opportunities for Europe-China cooperation, 05-08-2015, 中国人民大学重阳金融学院网站，

http://rdcy-sf.ruc.edu.cn/displaynews.php?id=12130 
39《“一带一路”促进中欧经贸关系发展》，http://www.yicai.com/news/2015/06/4638691.html 
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充分实现渝新欧大通道的潜力 
 

费逸凡 

马士基码头公司首席执行官 

马士基集团执委会成员 

 
 
在 2014 年 11 月 8 日 APEC 峰会的‘加强互联互通伙伴关系东道主伙伴对话会’上，习近平主席做了重

要讲话，强调增强地区间的互联互通才是推动亚洲乃至世界贸易增长与经济繁荣的源动力。 
习主席认为，正如中国提出的“一带一路”框架倡议，亚洲应当以经济走廊为依托，充分考虑不同国家

的需求，大力发展内陆和海路互联互通的基础框架。接下来，我们将侧重于分析这一重要倡议对于重庆作

为一个主要的交通枢纽连接中国与欧洲及东南亚地区的机遇和挑战。 
重庆渝新欧大通道对于提高重庆和中国整体的经济活力具有很大的潜力。它为出口到欧洲市场开拓了

新的通道并为消费者直接选择众多高品质的进口商品提供了便捷。这种新的运输方式是一个历史性的突破，

为内陆国家及人口众多的中国西部进入国际市场提供了前所未有的快速通道。根据经验，我们开始看到很

多中国中西部的客户转向铁路，以减少运输时间，并避免货物中转到沿海港口产生的额外费用。 
不过，即使渝新欧大通道提供了很多机会，我们亦有必要认识到这种新运输方式发展所面临的挑战。

成本，运力和开行频率都是影响发展的关键因素。 
接下来，我们将就渝新欧大通道的优势，劣势，机遇和风险进行概要总结，并为充分发挥渝新欧全部

潜力提出建议： 
 
一、优势 
1.重庆是中国西部唯一一个水、陆、空运输一体化的交通枢纽。它紧邻长江，有多条线路直达中国其

他地区。 
2.重庆是一个位于中国西部规模巨大的工业中心。惠普，宏碁，富士康科技，巴斯夫等公司都建有生

产基地。长安福特，上汽通用五菱，现代，北汽，东风和华晨等 14 家汽车公司在重庆都有生产线。到 2014
年底，世界 500 强企业有 243 家在重庆设立了公司。 

3.2014 年，重庆的汽车生产商年产量达到 260 万辆，使重庆成为中国最大的汽车生产地。 
4.从德国来说，杜伊斯堡是世界上最大的内陆港口之一。它连接着一个有几十个货物集散点的成熟的

网络，其中包括荷兰鹿特丹，比利时安特卫普，俄罗斯莫斯科和切尔克斯克，波兰库特诺，捷克帕尔杜比

采，和哈萨克斯坦的阿拉木图和科斯塔奈。 
5.重庆市占中国总人口总数 2.3％，2014 年 GDP 增长率达到 10.9％，是中国经济增长率最高的城市，

比国家整体增长率高出 3.4％。 
6.重庆产业多元化使进出口产品呈多样化分布： 
— 出口：电子产品，汽车配件，机械设备，玩具，食品，纺织品等。 
— 进口：来自德国的汽车配件，高档消费品，木材，机械设备，仪器仪表，化工产品，食品和饮料。 
2014 年，高新技术产品出口增长了 25％，达到 310 亿美元。其中笔记本电脑出口增长了 28％，达 253



马士基 

 ·117·

亿美元，约占重庆市出口总额的 40％。 
7.国家重点进一步加强重庆作为航运枢纽的战略地位，据报道，到 2020 年重庆市将会投资高达 1.2 万

亿元用于基础设施建设。 
8.渝新欧班列： 
●   在该地区有先发优势，拥有庞大的客户群体。 
●    2014 年，渝新欧货运量占欧亚铁路总量的 33%。 
●    根据提供铁路沿线物流服务的渝新欧物流公司的数据，运抵重庆的货量增长了 8.3％。 
●    一站式报关报检落户重庆。 
●    安全度高：列车和货物实行 24 小时监控，并配备电子锁和 GPS。 
●    温度和湿度控制：具有绝缘温功能的集装箱可承受摄氏零下 40 度的低温，解决了冬季低温的问

题。 
 
二、劣势 
1.国内的竞争激烈。渝新欧面临 7 个主要来自中国西部的竞争对手，包括蓉新欧班列（成都-罗兹），

郑新欧班列（郑州-汉堡），苏满欧班列（苏州-华沙），汉新欧班列 
（武汉-捷克/波兰），湘欧快线（长沙-杜伊斯堡），义新欧班列（义乌-马德里）以及哈尔滨到俄罗斯

的中欧班列。 
2.贸易不平衡：欧盟与中国的贸易逆差意味着从中国去欧盟的去程货量远远超过从欧盟到中国的回程

货。据渝新欧（重庆）物流公司统计，自 2014 年到 2015 年 8 月，从重庆开出 225 趟班列，但数据显示从

德国开回重庆的班列数量大大低于预期。这让有规律地运行重庆到欧盟之间的往返班列遇到了一些困难。 
3.把集装箱空箱从欧洲运回中国，或者由于缺乏运输货物到中国的需求而使空箱滞留在欧洲，都会给

物流运输带来挑战，使其效率低下。 
4.渝新欧班列： 
●    渝新欧班列途中需要两次换装换轨：第一次在中国与哈萨克斯坦边境换成俄罗斯的宽轨，第二次

在波兰和白俄罗斯边境换回标准轨道。 
●    班列缺乏人性化的 IT 平台便于订舱及在途中追踪货物下落。 
●    缺乏一个专业的公司可以针对欧洲市场向潜在的欧洲代理和客户营销渝新欧班列及其服务。 
●    渝新欧物流公司负责从欧洲揽货回中国，但他们不熟悉欧洲市场，而且在当地缺乏专业声誉以及

欧洲的合作伙伴。 
●    目前渝新欧班列英文版网站的文化意识和语言不适合欧洲市场，并不能传递班列的专业形象。 

 
三、机遇 
1.在重庆继续成长为经济中心的过程中，不断发展的互联网贸易等行业会需要在重庆建设大量仓库，

这能增加渝新欧服务的需求。 
2.如果通道沿线铁轨标准能够统一，可以缩短运输时间。 
3.如果沿线国家的检疫标准统一，能创造一个更高效的进出口环境。 
4.新建铁路延伸：中国已经或即将开始修建 10 条新的铁路线。 
5.在欧洲的新合作伙伴可以在欧洲扩大影响，拓宽渝新欧的客户群和影响范围。 
6.允许渝新欧转运国内集装箱（或者简化批准外商独资集装箱运输）将更好地无缝连接后续运输。 
7.和海运相比，渝新欧铁路运输在重庆不受洪水和河流潮汐的影响。 
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四、风险 
1.铁路沿线的国家检疫标准差异很大，必须统一标准。 
2.将来有可能取消提供给现行渝新欧客户的补贴，给班列运行带来价格提高和需求下降的风险。 
3.货币波动对运输价格和客户的货值带来双面影响。 
4.国内网络：中国铁路网在重庆周边严重拥堵，这使得渝新欧的货物运出重庆面临极大挑战。 
5.渝新欧大通道线路：温控集装箱容易遭遇断电，这在食品运输时会导致麻烦。 
根据以上分析，我们就如何提升渝新欧大通道的竞争力提出建议如下： 
首先，渝新欧需要提升其他地区货物运至重庆铁路中心的便利性。速度、成本、集装箱设备的可用性

都是可以提升的要素。 
第二，铁路集装箱拼箱业务是一个尚未开发的市场，具有巨大的潜力。渝新欧的优势在于运输成本低

于空运而运输速度快于海运，这意味着其更适合为货主提供相对低成本、高速度和高灵活度的服务。激励

物流服务供应商在战略位置上建立集货仓库和高效的公路配送网络是渝新欧的优先关注事项。 
第三，对整箱和拼箱而言，通关都是至关重要的一环。许多现有的规定限制了在一个集装箱里所装商

品类别和商品种类的数量。这些限制来自中国之外的渝新欧沿线各国的海关。 
第四，引入更多的目的地将会加强渝新欧实用性和灵活性。目前渝新欧班列在西欧仅有一个站点。如

果途中能卸载集装箱并运往中亚和东欧，渝新欧能吸引更多的箱量和提高开行频率。这恰恰也是支持一带

一路倡议的关键。在渝新欧的覆盖范围增加这些目的地，将大大增加其在市场上的竞争力并为中国和这些

地区的贸易做出极大的贡献。 
最后，打开重庆-昆明-东南亚铁路线并和现有的渝新欧、长江驳船、陆路运输及空运相结合，是实现

重庆打造无缝连接的多式联运综合交通网络的关键。让东南亚货主能够使用渝新欧是首要任务，开放出口

到东南亚和其他西向目的地的新线路可为重庆增添独特的竞争优势。将重庆成功建设成为多式联运的枢纽

的关键是速度和成本。 
关于最后两点，我们进一步建议重庆市政府邀请主要货主和物流企业就最具吸引力的线路、时间安排、

站点等方面提出意见和建议。 
降低港口成本、港口和铁路枢纽及机场之间的拖车费用是增强重庆作为多式联运枢纽港的吸引力并与

沿海枢纽港竞争的关键。成本越低，越能吸引更多货量从而又进一步实现规模经济带来的成本节约。 
不同运输模式间中转速度是重庆成为极具吸引力的多式联运枢纽的重心。码头操作效率、卡车资源是

否充足、通关速度和灵活性，以及世界级的物流供应商数量（拥有经验丰富的团队，能够管理和无缝整合

多式联运运输模式的 IT 系统）都是其重要的组成部分。 
如何才能最大地支持世界级物流服务供应商在重庆更好地发展，需要注意的两个关键因素： 
重庆需要一个竞争力强和透明度高的市场，以刺激提高码头操作、仓储、卡车运输和通关效率，降低

成本。 
简化重庆进口通关和法规并提高灵活度，以减少因无效流程导致的不必要延误。 
 
五、总结 
综上所述，我们相信，在一带一路倡议下，重庆市政府刺激提升渝新欧的竞争力和建设重庆成为多式

联运枢纽将会对重庆的发展和民生带来深远的积极影响。 
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加强基于 ICT 的转型，为重庆找到下一个经济增长点 
 

马志鸿 

爱立信集团高级副总裁兼爱立信亚太区执行总裁 

 
 
本次会议的主题是“一带一路”和长江经济带战略与重庆的开放发展。 
多年来，爱立信积极参与中国发展高层论坛、博鳌亚洲论坛等众多论坛与会议，长期在中国开展广泛

的商业活动，这些都帮助我们对“一带一路”的哲理、内涵和精神获得了大量有益的洞察和领悟。 
在中国国家发改委于今年三月发布的“携手共建丝绸之路经济带和 21 世纪海上丝绸之路”的“一带一

路”发展规划中，我们注意到，重庆作为开发新丝绸之路经济带之西部地区的重要对外开放口岸和枢纽，

将成为进一步推进中国改革开放政策的新平台。 
这一发展规划无疑将为重庆带来巨大的发展机遇。 
围绕如何将重庆的下一个经济增长点立足于重庆的经济转型与“一带一路”和“长江经济带”战略的结合

这一分题，我们认为，从通信的角度出发，转型的成功亟需大量的 ICT 基础设施和解决方案。因为正如蒸

汽机或电力曾经在历史上发挥巨大作用一样，ICT 正日渐成为我们这个时代变革的推动力。 
 
一、先进的 ICT 基础设施是实现转型的关键所在 
为了最大限度地发挥 ICT 的潜力，我们提出的一个建议是，大力发展高质量的通信基础设施，使 ICT

无处不在，高效运行。 
我们注意到，中国最近宣布了一项“互联网+”行动计划，旨在将互联网融入传统产业，推动经济增长。

要实施这一行动计划，恰恰需要先进的 ICT 基础设施，这包括价格合理的通信基础设施，其中包括互联网、

固定和移动窄带和宽带，以及其他数字连接工具。 
我们正在步入一个全新的时代，数十亿个物理对象内置了在线智能，附加了层层叠叠的数字连接。这

些连接，无论是可穿戴设备、汽车和家庭自动化系统之间的连接，还是联网城市基础设施和配备了传感器

的工业机械之间的连接，都将推动更多创新产品的问世，它们将带来丰富的新业务，提高产品的性能，实

现更高水平的实体网络效率。 
因此，我们认为，把握数字转型的过程可能会成为现在及未来的决定性核心竞争力。 
目前，产业界向数字化迁移的势头正猛，这一态势在不久的将来还将继续发展。 
实现数字化的关键在于各行各业适应 ICT 的方式，特别是对于即将到来的全球连接的新标准——5G 技术。 
爱立信一直积极参与展示、衡量和发展 ICT 的转型潜力，我们认为，5G 是通信网络的下一个篇章，

将满足更先进、更复杂的性能要求，它代表了移动技术升级换代的新思路。 
5G 技术的两大优势分别是网络安全性和低功耗，它们将帮助企业以高效且具有成本效益的方式实现

数字化。 
5G 网络将是高效和高速的网络，能够同时支持更多的用户、设备、服务和新应用，而不会影响成本

或碳排放。 
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二、ICT 促进开放式协作创新 
ICT 基础设施正在从单纯的连接手段转变为日益重要的数据驱动的创新源，从数据和信息模式所获得

的新洞察将为企业和社会创造巨大的价值。 
ICT 既是提高生产率的关键，也是实现创新的重要元素。例如，经合组织发现，一个企业利用 ICT 的

力度越大，其创新几率就越大，而且这一发现适用于制造业和服务业企业的各种创新。同样，在欧盟，32%
的企业自称“积极创新者”，这些企业超过 50%的产品创新和 75%的流程创新来自 ICT 的推动。 

由 ICT 推动的创新已迅速成为生产力和经济增长的主要驱动力。 
越来越多的国家正在制定政策，积极鼓励创新。 
最近，中国政府也出台了一系列政策，旨在促进大众创业和创新，为国家经济增添更多活力。 
我们完全赞同这一新举措，只有当个人、企业和公共机构广泛接受创新的意识和作法，才能对经济和

社会产生长期的可持续影响。我们相信，创新的传播和采用对社会和经济发展至关重要。 
在某种程度上，我们已经看到，对于技术人员短缺的劳动力市场，ICT 所带来的好处通常比较有限。 
我们都知道，技术娴熟的人力资源是 ICT 革命的核心。策略、技术和变革管理技能、广泛的信息和数

字化素养，以及技术创业精神都是必要的技能。 
因此，我们为重庆市政府提供的第二个建议是，通过制度保证技能配给，让个人和企业都能够参与基

于 ICT 的创新，获得更多的开放式协作机遇。 
我们希望重庆市政府能够引导并鼓励大众创业万众创新，将经济一体化与国家的一带一路计划结合起

来，全面实施创新政策，如加大对实体和数字基础设施投资，实施提升创新水平的税收政策（如合作研发

税收抵免），或引入激励机制，支持创业或推动高校向产业领域的技术转化等。 
以瑞典为例。瑞典政府通过一项国家创新战略及其补充性 2012 研究与创新法案，对研发的投资从 2012

至 2016 年增加了 25%。该战略呼吁制定具体政策来推动对于瑞典经济至关重要的生命科学、ICT、高端制

造、林业和矿业领域的创新。上述法案还引入了“卓越需求”的概念，奖励高校加强其知识和技术转让活动，

并与产业界开展更紧密的合作。 
最后，我们希望与大家分享“向网络社会转型：政策制定者指南”这份报告的亮点。 
爱立信委托撰写了这份报告，旨在为各国的利益相关方和政策制定者提供指导，帮助他们利用信息通

信技术（ICT）的力量实现经济和社会的转型。 
该指南收集了经历数字化转型的多个国家的数据，并根据这些数据为政策制定者提出了十项建议： 
1.采纳全面、长期的转型战略，使之成为国家发展战略不可或缺的组成部分。 
2.鼓励利益相关方参与并建立联盟，为实现数字化转型目标建立共同的愿景和承诺。 
3.挖掘电子转型生态合作体系参与者之间的协同效应，并充分利用供需方规模效益。 
4.参与软基础设施或地方能力建设，通过领导、政策和机构把握数字化转型。 
5.积极寻求公私部门合作，利用私营部门的创新、资源和专业知识实现变革。 
6.强调数字化传播和包容性，实现广泛而公平的转型。 
7.采用战略融资方法，覆盖数字化转型所有环节所需的创新、灵活性、协调和时间跨度。 
8.平衡战略方向与地方计划，产生强大的动力，在地方进行试点并调整，在全国范围推行，快速实现

规模效应。 
9.通过权力下放、知识共享、创新基金和变革管理流程实现变革、创新和学习。 
10.从一开始便执行敏捷的、参与性监控和评估，并贯穿整个转型过程。 
这些建议可相辅相成。采纳这些建议可帮助国家和地方政府打造强大的能力，把握数字化转型过程。

我们希望这些建议对于推动基于 ICT 的转型能够发挥作用，帮助重庆市政府实现下一个经济增长点。 
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重庆：“一带一路”和长江经济带 
 

艾特·凯瑟克 
怡和集团副行政总裁 

 
 
摘要和建议: 
●    重庆处于整合“一带一路”和长江经济带战略最理想的联接点，将借此机会提升其在经济和商业方

面的国际地位。 
●    跨国企业有待提高对重庆未来发展的认识，包括“渝新欧”铁路和其他基础设施建设奠定的坚实基

础，将使重庆成为联接“一带一路”和长江经济带的中心枢纽。 
●    跨国企业还应该更好地理解其他内陆城市的作用，以及和重庆相关的其他政策，比如两江新区和

成渝经济带的规划建设。 
●    和“渝新欧”铁路沿线的欧洲重要城市建立战略伙伴关系有助于把重庆发展成联接“一带一路”和长

江经济带的中心枢纽。重庆和这些城市之间可以通过实现贸易增长建立战略关系，包括开展跨境电子商务、

国际邮政和物流服务等。 
●    未来，以市场为导向的基础设施投资，将会更加高效。采用公私合营机制（PPP）有助于实现高

效投资。 
●    打通“一带一路”和长江经济带的互联互通有助于重庆汽车产业升级转型，重庆可以利用现有政策

发展汽车业自由贸易中心。 
●    重庆在吸引跨国企业比如惠普（HP）及其供应链方面的经验可以应用到其他新兴战略产业，比如

新材料、核心电子元件和生物技术等产业。 
●    重庆可以建设一个商业服务中心，协助中资企业管控在“一带一路”沿线国家运作的政治和商业风

险。 
●    上述战略的实施，有赖于重庆在人才培养、软技能开发、政府高效管理和金融系统稳定等方面取

得进展。 
●    重庆在经济和商业领域深度参与“一带一路”建设，可以凸显“一带一路”战略愿景的经济理念，及

其为亚洲国家创造的价值。 
●    “一带一路”和长江经济带战略对重庆发展的重大意义彰显了跨国企业在中国市场的积极发展空间。

重庆可以和跨国企业合作，为他们创造机会，让他们和中国合作伙伴共同发展壮大。 
 
引言 
本文将探讨“一带一路”（OBOR）和长江经济带（YREB）战略对重庆发展的意义。文中指出，两大战

略的实施，为重庆带来了提升经济和商业发展的国际地位、联接“一带一路”和长江经济带建设的重大机遇。 
本文提出了我们关于两大战略对重庆这个唯一的内地直辖市发展有何影响的观点。首先对全球发展以

及中国地方区域发展趋势提出看法，接着分析重庆现有的国际化战略，最后找出“一带一路”和长江经济带

建设为重庆带来的机遇和挑战。 
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我们相信，重庆在中国和世界经济格局中的地位和潜力，中国当前的区域政治经济发展趋势，及其与

亚洲其他经济体之间的关系等，都会促进重庆未来的成功。与此同时，重庆也正面临一系列挑战，下文我

们会谈到这一点。 
中国政府建设贯通欧、亚、非的海陆“丝绸之路”的愿景引起了国际社会广泛关注。2013 年秋天，习近

平主席在出访中亚和东南亚国家期间提出，要建设联通欧亚大陆的丝绸之路经济带，以及连接中国和东南

亚、南亚、非洲东海岸以及欧洲的 21 世纪海上丝绸之路。 
这两大愿景（下文简称“一带一路”或 OBOR）构想了物流和交通的联接，以促进贸易、投资、资金流

动、旅游和人员交流。加上已经规划的中巴经济走廊和连接中国西南与东南亚大陆及南亚东部地区的经济

带（尤其是孟中印缅经济走廊），这些宏伟规划有望把“新丝绸之路”战略覆盖的 60 多个经济体更加紧密地

联接起来。对于谋求在中国内地获得商业机会的跨国企业而言，这是非常值得关注的。 
从国内来看，我们注意到，作为区域协调发展战略的一部分，中国政府一直致力促进国内各区域的联

接和整合。和重庆直接相关的是新近提出的长江经济带战略，该战略将确保沿长江流域这一东西中轴地区

的基础设施建设，同时进一步推动该地区的贸易投资。尽管长江经济带取名于长江，但其覆盖范围不仅远

远超越了长江本身的开发，同时还包括了长江流域主要城市的经济发展和联接这些城市的公路和铁路网络

建设。长江经济带战略强化了国家十二五规划提出的建设主要城市群和联接中心城市的纵横干道（“两横

三纵”）的计划。 
今年年初，习近平主席在博鳌论坛发表了重要讲话，此后围绕建立亚洲基础设施投资银行的宣传开始

展开。今年 5 月，中国政府发布了《推动共建丝绸之路经济带和 21 世纪海上丝绸之路的愿景与行动》后，

跨国企业纷纷开始思考“一带一路”战略对他们在中国以及欧亚地区运作的意义，但国际社会对长江经济带

战略的关注仍然不够。 
 
背景：世界经济和中国经济的状况 
两大战略是在全球经济和政治环境呈现不确定性和复杂性的背景下提出的。全球经济的重要变化包括

相应的经济影响力从发达经济体转向新兴经济体，这是 20 世纪 80 年代以来全球化进程加速发展的结果。 
发达经济体和新兴经济体之间劳动力成本差距的缩小，经合组织（OECD）之外消费者市场的增长，

都推动着跨国企业改变其全球生产网络，把生产基地转移到更接近终端市场的国家，并开始考虑新兴市场

的消费潜力及其作为低成本生产基地的可能性。诸如劳动力国际化分工的变化是我们评估“一带一路”和长

江经济带未来潜力，以及重庆如何参与国际经济和商业领域的关键因素。 
向新兴经济体的转移以及全球价值链结构的变化，表现在与发展中国家相关的贸易和投资额已相对增

长，从 20 世纪 90 年代占全球总额不足 40%上升到 2012 年的 60%，同一时期，“南南”贸易也从约占总贸

易额 5%上升到 15%1。亚洲，尤其是中国，是增长最快的地区，特别是在制造方面。因此，中国和中亚、

南亚、东南亚和西亚（中东）发展中国家之间的贸易潜力将是衡量“一带一路”战略效果的关键因素。 
最重要的变化是中国将崛起成为全球经济强国。用购买力平价来计算 GDP，中国已经成为全球最大的

经济体，最大的商品贸易国，以及外汇储备最多的国家之一。与此同时，中国的人均 GDP 依然相对较低

——按世界银行的排名大约占全球第 88 位2。中国各省份间的差距也很大：天津 2013 年的人均 GDP（按

购买力平价计算）达 30,363 美元，而贵州只有 6,351 美元。但是，像重庆这样的内陆城市的飞速发展又表

明，中国内陆有多个高速增长极。世界银行指出，最大的挑战来自区域内部的差距，而不是区域之间的差

                                                                                                                                                                  
1 https://www.bbvaresearch.com/KETD/fbin/mult/EWSouthSouthTrade_i_tcm348-390302.pdf?ts=3082013  
2 http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD/countries?display=default  
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距，具体而言，就是城乡之间的差距3。 
中国国内区域发展的巨大差距是经济高速发展的产物，也是中央政府为缩小这些差距需要优先考虑的

政策导向。上个世纪 80 年代和 90 年代，中央政府有意识地倾向沿海地区的发展，使得东西部发展差距迅

速扩大。沿海地区（始于 1980 年的 4 大经济特区）通过发展制造业、加工出口业，利用低成本劳动力以

及政府的土地和税收减免政策的支持，逐渐融入全球经济体系，进一步巩固了区域优势。 
为解决区域发展不平衡的问题，中国政府在 2000 年提出了“西部大开发”战略，过去 10 年来，又进行

了政策调整。2007 年以来，中国内陆 GDP 总量增长最快，尤其是在重庆这样的城市。形成这个趋势的部

分原因是由于经济危机给高度依赖向发达市场出口的沿海经济造成了冲击。2008 年后，中国政府采取经济

刺激计划，大幅增加内陆地区投资，包括铁路网络建设，从而增强了这一发展势头。 
但是，2012 年以来，内陆省份享有的这些相对优势又受到新出现的中国经济“新常态”的挑战。政府主

导投资的减少对内陆省份的影响尤为明显，许多内陆省份与沿海地区相比，投资/GDP 比率更高。有些内

陆省份还受到政府限控高污染产业措施的挑战。总体而言，沿海省份在沿价值链上升中具备更大优势，从

经济重组中受益更多，能够找到更好的产业升级政策，从而增强中国的全球竞争力。2015 年 3 月，李克强

总理在政府工作报告中指出，政府的目标之一是“支持东部地区率先发展”。 
同时，中国政府持续强调发展中西部地区的重要性，大力引进外资，通过基础设施建设为经济发展打

下扎实基础。十二五规划中确立了加大中西部对外开放力度的相关政策4。按照十二五规划的设想，西部地

区要“向西开放”，内陆边境地区要加强基础设施建设，建立边境贸易区，充分利用与周边国家相邻的便利。

同时，内陆地区要吸引国内和国际企业转移到内陆，建立加工贸易和服务外包基地。沿海地区要深化对外

开放，实现产业重组，向经济活动高附加值领域转移。 
 
重庆的国际化战略 
所有这一切构成了重庆参与“一带一路”和长江经济带的重要背景。只有在这些政策环境和现有的政治

经济发展势头的前提之下，重庆才能最有效地参与“一带一路”和长江经济带建设。 
过去 10 年来，重庆改变了参与世界经济的方式。重庆是传统的重工业城市，国际经济和贸易往来并

不多。1997 年重庆由当时的四川省第二大城市升格为直辖市，1999 年国家实施“西部大开发”战略，更加重

视西部地区发展。此后，重庆的工业结构开始转变。越来越多的国家，包括日本、加拿大、英国等，开始

在重庆设立领事机构，来自海外和台湾地区的投资逐渐增长，最早的重要投资者包括 BP、福特和 ABB 等。 
正是由于重庆的持续发展和中产阶层的壮大，才吸引怡和集团通过香港置地来重庆投资，并开拓消费

者服务产业，比如万宁健与美和永辉超市（怡和系持有永辉 20%股份）。 
就发展国际经济而言，重庆推动贸易增长的一个主要挑战是物流。重庆市政府积极应对物流建设的困

难，修建了联接邻近各省的公路和铁路网络，打通了可以联接边境地区和外部市场的通道，建设了果园多

式联运港口，并投资提升了航空货运量和客运量（2014 年重庆江北机场客运量居全国第 8 位，货运量居全

国第 12 位）5。 
重庆的物流业战略发展常常领先于邻近省区。2000 年代中期，三峡大坝工程竣工，使得 5000 吨级的

货轮可以沿长江向上航行至重庆，打通了重庆直通沿海市场和长三角各港口的航道，尽管长江航道的自然

通行能力对贸易运输量有所限制。物流运输的发展促进了外资直接投资额和重庆对外贸易的快速增长。重

                                                                                                                                                                  
3 http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/Poverty%20documents/Inequality-In-Focus-0813.pdf  
4 《中华人民共和国国民经济和社会发展的十二个五年规划纲要》，北京：人民出版社，2011 年，第 130-131 页。 
5 http://www.caac.gov.cn/I1/K3/201504/P020150403321490187521.xls  
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庆企业也通过对外直接投资开始“走出去”，仅 2015 年前 5 个月签订的对外投资额已达 6.4 亿美元。 
然而，重庆发展国际贸易面临的最大困难依然是其远离沿海港口的地理位置，毕竟中国几乎所有的国

际贸易都是通过这些港口实现的。就连与亚洲邻国的陆上贸易，重庆同样不具备广西、云南、新疆或黑龙

江等省享有的地理优势。但是，重庆如今正好处于“一带一路”和长江经济带的联接点，这是中国国家战略

的结果，是重庆市政府前瞻性筹划的结果，也是全球经济中心转移导致亚洲内部贸易增长的结果。 
重庆位于三条贸易通道的交汇处。 
首先，丝绸之路经济带的核心、连接欧亚大陆的通道直接依赖于 2010 年年末始发于重庆的欧亚班列。

重庆（渝）—新疆（新）—欧洲（欧）铁路，或中国所称的渝新欧铁路，引起了期望从重庆出口货物到欧

洲的跨国企业的关注。开通该铁路的目的是打通重庆和欧洲之间的物流运输，而就在 2009 年重庆和惠普

公司（HP）签署了合作协议。根据该协议，惠普将重点投资于重庆的 IT 装配加工业务。 
2010 年 10 月，第一班试运行班列从重庆出发，行驶至位于新疆的边境口岸—阿拉山口。同年 11 月，

中国与俄罗斯、哈萨克斯坦通过谈判，达成了跨境班列一次通关检查的协议。到 2011 年初，第一批跨境

班列成功驶出，首先抵达俄罗斯，随后开往德国的杜伊斯堡（Duisburg）。2011 年，自重庆始发的班列达

17 班，2012 年增加到 41 班。到 2012 年底，每周有 3 班列车由重庆出发开往欧洲，出口货物总值超过 10
亿美元6。此后，渝新欧铁路作为贸易通道的使用率持续增长。从 2011 年 1 月开始运行到 2014 年底，往返

于渝欧之间的货运列车共有 233 班，进出口货物总值达 68 亿美元。 
重庆从渝新欧铁路中获益显著。铁路运输比通过海运出口欧洲花费的时间更短，同时运输成本又比空

运更低。列车从重庆出发抵达杜塞尔多夫（Dusseldorf），大约需要 14 天（只需要 5 天就可以到达阿拉山

口—中国最繁忙的内陆边境港口）。相比之下，重庆经沿海港口通过海运到达欧洲则需要 30 天时间。 
开行渝新欧班列不是没有困难的。比如，铁路途经不同国家时有轨距的变化，列车在不同的气候条件

下运行时需要调整集装箱的温度。此外，为了高效运作，还需要寻找可以进口到重庆的货物，用于返程运

输。2013 年 3 月，重庆开始进口福特汽车零件；2014 年，中央政府批准重庆设立汽车整车进口口岸，为

充分利用“一带一路”和长江经济带战略提供了具体的政策支持。 
铁路国际贸易开辟了通往出口市场的新通道，这对公司开展具体业务尤为重要。渝新欧铁路的广泛意

义有两点：其一，如果这个通道能吸引国内公司投资重庆的制造业和集成业，并通过铁路运输出口到欧亚

市场（不一定是西欧市场），那么渝新欧铁路将对重庆的经济发展产生影响；其二，铁路将影响全球贸易

流动。“一带一路”建设有望把中国内陆和世界经济更紧密联系起来，不仅包括亚洲和位于中国西侧的欧亚

经济体，同时也包括中东欧国家。 
重庆拥有的第二组贸易大通道是向东通往长三角的已有港口和市场，向南通往珠三角。前者是待建的

长江经济带走廊，近年的基础设施投资已经奠定了一定的基础。考虑到从重庆沿长江而下到达沿海出口市

场所需的时间，长江经济带对重庆的价值更多体现在该战略能够整合中国市场，并使重庆进入沿海市场。

正如三峡大坝的竣工为长江航运提供了便利，长江经济带覆盖地区近年来在铁路和高速公路建设中也有了

大幅投资。 
例如，从重庆主城区到万州的铁路已经获得投资，扩能改造工程有望于 2016 年底完工。改造升级后，

重庆到万州 247 公里的火车旅程会缩减到 1 个小时。沪蓉铁路联接内陆省份和长三角地区，并且延伸至长

                                                                                                                                                                  
6本段及其他有关渝新欧铁路的资料参加以下网址，检索时间 2015 年 6 月 29 日: 
http://wapbaike.baidu.com/view/6875758.htm?adapt=1&; http://wapbaike.baidu.com/view/4545843.htm?adapt=1&; 
http://www.yuxinoulogistics.com/detailed.asp?sid=136; http://www.yuxinoulogistics.com/detailed.asp?sid=596; 
http://www.yuxinoulogistics.com/detailed.asp?sid=600.   
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江流域以外的地方，从万州往东到湖北宜昌和武汉的铁路是沪蓉铁路的重要组成部分。万州—宜昌段可以

说是中国铁路建设史上难度最高的项目之一,在 200 公里长的巫山—宜昌段内就有 138 座桥梁、39 个隧道。

该段在 2014 年 7 月通车后，重庆到武汉的时间从原来的 11 个小时降到 6 小时 40 分钟7。规划中的 800 公

里长的郑万铁路（郑州—万州）也将改善铁路运输。 
第三条贸易通道是重庆沿西南方向经云南及中缅边境的瑞丽，与东南亚和南亚相连。由于特殊的地质

环境，打通这条通道极具挑战。在华中和西南地区投资基础设施建设需要高昂的花费，修建每公里公路和

铁路的成本常常是沿海地区的两倍以上。2013 年中国和东盟（ASEAN）10 国之间的贸易额为 4440 亿美元，

2020 年的目标是每年达到 1 万亿美元，可见有巨大的增长空间。如果中国和东盟自由贸易协议得以升级，

那么，增长的空间将会更大。 
重庆市政府为第十届市长国际顾问团会议准备的文件明确指出，重庆的地理位置正好处于三大贸易通

道的交汇点：往西北通往新疆，往西南通向云南，往东可以沿长江而下。重庆市政府的十二五规划

（2011—2015 年）明确将三条通道确定为重庆国际贸易走廊的重要组成部分。这些规划，加上已有的基础

设施建设和重庆独有的区位优势，使之成为联接“一带一路”和长江经济带的理想枢纽。 
 
机遇与挑战 
纵观重庆的发展状况和“一带一路”及长江经济带战略的背景，不难发现重庆正面临着一系列机遇和挑

战。 
重庆主要的机遇源于其独有的中心地理位置，既处于“一带一路”和长江经济带的联接点，也可以向西

南通往云南，向南通往珠三角。过去 5 年来，重庆市政府成功地沿着这些走廊—特别是渝新欧铁路—进行

了基础设施建设，为重庆充分利用地理优势奠定了良好的基础。 
未来，重庆市政府应当巩固这方面的成果，让跨国企业增强前瞻性投资的意识，认识到渝新欧铁路和

丝绸之路经济带产生的巨大增效作用，以及重庆作为连接“一带一路”和长江经济带重要枢纽的坚实基础。 
鉴于国际经济和商业界需要时间来观察这些发展和变化，并了解与重庆相关的一系列重要政策，建议

重庆市政府开展更多研究，深入挖掘“一带一路”和长江经济带战略的意义，以及这些战略和其他重要政策

的相互影响，诸如设立自贸区和建设重庆两江新区等。 
与此同时，跨国企业将会注意到，重庆并非唯一开通了经中亚通往欧洲铁路运输的中国内陆城市，其

他在此之列的还有成都、苏州、郑州、西安等城市。这些铁路班列的开通表明由重庆率先发起的中欧铁路

运输的积极意义，但同时也对重庆的地位带来了挑战。重庆有机会提升其竞争优势，但同时也需要和其他

城市开展合作，确保“一带一路”战略的整体实施。 
正如第十届市长国际顾问团会议会前传阅的文件指出，重庆市政府还需要持续保持优先投资政策，进

一步改善渝新欧铁路运输。在这一方面，至关重要的是确保基础设施投资高效，以市场为导向，保障基础

设施建设，明确满足市场需求。我们认为，可以通过引入公私合营机制（PPP）来实现这个目标，由市场

来承担公共产品的供给。重庆在建立公私合营机制方面领先于其他省市。去年，重庆通过公私合营项目引

入资金达 1300 亿元，并致力从 2015 年到 2020 年的 5 年中，每年都保持这一水平。 
正如本文开头中所指出，在“一带一路”和长江经济带这样的战略计划之下进行互联互通建设的一个最

大特点是，这些主要干线常常跨越遥远的距离把主要的城市群联接起来。在我们看来，重庆的情况更是如

此。重庆已经具备相当的优势，全市人口近 3000 万，中心城区人口相对密集。过去十多年来，政府已经

                                                                                                                                                                  
7 http://news.xinhuanet.com/english/china/2014-07/01/c_133453059.htm  
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采取了大量措施把重庆市区和四川盆地中的主要城市，尤其是成都，更紧密联系起来。如今成渝高铁已经

把两地间的行程缩短到了 2.5 小时。从全球经济和国际贸易的角度来看，成渝经济带的建设将把更多的投

资吸引到该地区，也会提升“一带一路”和长江经济带战略主要基础设施的价值。这个问题在 2013 年市长国

际顾问团会议关于城镇化的主题中已有讨论。 
实际上，我们注意到，李克强总理 2014 年 4 月考察重庆时，特别强调了成渝经济区在长江经济带建

设中的作用8。长江经济带能把重庆和长三角沿海港口联接起来，能够提升“一带一路”战略的价值，其对跨

国企业的主要作用在于其整合国内市场的潜力，使得商品、人员、服务在这个地区内流动更容易、更快捷。

重庆市政府可以加强与该地区其他省份的合作，寻求长江经济带战略蕴含的具体涵义，把这些信息传达给

已经进入中国市场的跨国企业，使他们能充分利用基础设施优势，谋求商业机会。 
重庆市政府还可以考虑更具体的欧洲发展战略，深入发掘重庆在“一带一路”和长江经济带中的地位。

这就需要依靠欧洲各国在重庆设立的政府机构和投资项目，并充分利用 2015 年 6 月在渝举办的中欧峰会

搭建的交流平台，和渝新欧铁路沿线的欧洲主要城市建立战略合作关系，增加和这些欧洲城市的贸易来实

现这个目标，包括开展国际邮政和物流服务，把重庆建成联接中欧的跨境电子商务枢纽。 
上述目标的实现，均有赖于重庆持续进行其他方面的基础建设，包括人才素质提升、软基础设施建设、

政府的透明和高效管理，以及稳定的金融体系。要从“一带一路”和长江经济带战略中获益，重庆经济需要

沿着价值链持续向上攀升。 
“一带一路”和长江经济带能够推动重庆产业转型的一个领域在汽车业。汽车行业一直以来是重庆制造

能力的主要支柱。作为唯一可以为整车进口清关的内陆城市，加上目前已经通过渝新欧铁路进口汽车零部

件，重庆可以利用“一带一路”和长江经济带战略建立汽车业自由贸易中心。 
重庆市政府还可以把运作渝新欧铁路的成功经验用来扩大 IT 产品的制造能力。重庆吸引跨国企业—

比如惠普（HP）及其供应链—的经验可以应用到到诸如新材料应用、核心电子元件（如芯片）和生物技术

在内的其他新兴战略产业。对于重庆能在制造过程中扮演重要角色的产业而言，这个办法尤其能起到很好

的效果。 
中国公司要利用“一带一路”战略，挑战之一是如何管控在欧亚国际市场运作中的政治和商业风险。风

险评估和保险将成为重要的工具。怡和集团正好具备这个领域的专业知识，怡和集团下属的怡和保险顾问

专门开展国际保险经纪和风险咨询业务。重庆在参与“一带一路”战略规划时，可以考虑把自身建设成国际

保险业务和风险评估中心。 
实施“一带一路”战略面临的另一个挑战是应对国际社会对该战略的认识，即把该战略看作中国为扩大

地缘和政治影响而量身定制的。“一带一路”背后的经济理念，该战略给亚洲带来的利益，以及与此相关的

成立亚洲基础设施投资银行（AIIB）的动议，都极具说服力。重庆成功运作中欧铁路的例子有力地从经济

和商业角度诠释了“一带一路”战略。我们深信，这些倡议将会为所有亚洲国家和活跃在这一地区的跨国企

业带来益处，重庆对“一带一路”的经济和商业诠释便是最好的证明。强调经济理念能够更好地宣传“一带

一路”战略意义。 
最后，这些问题牵涉到目前跨国企业对中国的广泛认识。通过国家层面—如欧盟商会调查得出的结果

显示，跨国企业担心中国正在转变成一个更难运作的市场。显然，他们需要应对一些挑战，尤其是中国同

行的竞争力在持续增长。本届市长国际顾问团会议为我们更大范围地讨论商业环境提供了有用的渠道，重

庆市政府对国际商业界的观点保持开放的姿态，这是令人欣喜的。 

                                                                                                                                                                  
8 Xinhua, 28 April 2014, available at http://english.cntv.cn/2014/04/29/ARTI1398726618783350.shtml.  
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在我们看来，考虑“一带一路”和长江经济带对重庆发展的战略影响有助于凸显跨国企业在中国市场的

积极发展空间。中国政府仍然在积极寻求对内陆地区的投资，随着“一带一路”和长江经济带战略走向成熟，

重庆与国际国内市场间的距离会缩短，重庆经济融入全国市场的程度会提高。由此带来的结果就是跨国企

业将迎来新的机会。通过将“一带一路”和长江经济带融入到未来的发展中，重庆可以和跨国企业合作，为

他们创造机会，让他们和中方合作伙伴共同成长。 
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重庆是中国中西部唯一的直辖市，是世界通往中国的西部之门。 
作为内陆地区对外开放的重要门户，重庆通过充分利用国际、国内两个市场和资源，打造内陆开放型

经济体系，已成为西部对外开放发展最快的地区，形成了自己的优势和吸引力。 
2014 年，重庆实现地区生产总值 14265 亿元人民币，位居西部第四；同比增长 10.9%，增速全国第一。

进出口总值为 955 亿美元，增长 39%，排名全国第十位；出口全国第七，进口总额升至全国第十，均为中

西部第一。实际利用外资达 106 亿美元，连续 4 年保持在 100 亿美元以上；世界 500 强落户 243 家，在中

西部名列前茅。服务贸易额 131 亿美元，增长 25%。 
为促进全域对外开放，积极主动融入国家对外开放和区域发展战略，经济社会发展再上新层次，重庆

提出了对接自贸试验区，打造内陆开放高地的战略。 
 
1.设立自贸区的背景和意义 
（1）自贸区设立背景 

金融危机后全球化进程大大加快，全球要素重组使得高端资源也开始向发展中国家流动。全球企业越

来越多地参与到地方性的竞争格局中，经济板块化和地域化特征日趋明显。在发展中国家与发达国家对全

球优质资本和资源的争夺中，制度与体制因素起着越发重要的作用。 
中国加入 WTO 后，对外贸易发展迅速。2013 年进出口贸易总额已达 4.16 万亿美元，超越美国成为全

球最大贸易国。危机中受挫的发达国家在意识形态上趋于保守，在新一轮全球贸易金融规则制定中，有意

无意地把中国排挤在外，如 TPP(跨太平洋战略经济伙伴协议)、TTIP(跨大西洋贸易与投资伙伴协议)和
PSA(多边服务业协议)等。这些协议一旦达成，中国将会处于被边缘化的不利局面。如果中国不采取有效

措施予以应对，则必将在未来的国际贸易规则中处于被动地位，贸易发展将举步维艰。 
经过三十多年的改革开放，中国经济面临新的发展困境。国际需求疲弱及人民币对外升值致使中国外

贸出口大幅回落，过去严重依赖出口的发展模式面临挑战。内需增长缓慢，产能过剩矛盾突出，国内面临

产业升级、结构调整等压力。此外，服务业、金融业因缺乏蓬勃发展的制度土壤，一直处于探索发展的初

级阶段。国内外发展环境和条件的变化和制约，迫使中国改革进入深水区。 
面对这一新常态，为了赢得经济发展和国际竞争的主动，中国政府明确提出了“一带一路”、长江经济

带战略。希望通过开展全方位、多层次的国际合作，打造区域利益共同体和命运共同体，打破发达国家在

全球经济金融规则中的话语霸权。 
如果说改革开放前 30 年的对外开放是开“小门”、有限度开放，主要手段是差别待遇、优惠政策与提升

硬件环境，新常态下的对外开放则是对世界经济全方位的融入与整合，倚重的是对接标准、明确规则与优

化软性环境。这是一种全新的开放模式，没有现成的经验、途径与模式，需要一个创新载体与着力工具，

而这正是自贸区设立的宗旨与定位。 
上海自贸区正是在这一背景下应运而生。它的设立，不仅顺应了全球经贸发展新趋势，增强了中国国

际竞争力，同时对中国积极主动实施对外开放战略起到积极作用。上海自贸区旨在通过建立自由贸易试验

区，实现以开放促改革，建立融入全球新格局、新规则的“倒逼”机制，达到开放型经济转型升级的目标。

设立上海自贸区的主要任务是为中国扩大开放和深化改革探索新思路和新途径，形成可复制、可推广的经

验，为全国其他区域的发展提供参考。 
(2)自贸试验区设立战略意义 

1)接轨国际通行规则的试验基地。 

自贸区的职责是试验规则，测试风险，提前发现问题，尽量做好应对预案。为“二次入世”破除市场壁

垒和体制机制的障碍，并为开展国际贸易新格局的相关谈判积累经验。 



第十届年会论文集 

 ·130· 

2)全面深化改革的制度创新高地。 

熟悉与适应规则之后是进行必要的制度创新，营造国际化、市场化、法治化的营商环境。自贸试验区

强调在政府服务模式、行政管理体制、金融运行机制等深水区改革中“先行先试”，更强调经验的可复制与

可推广。自贸试验区“不是优惠政策的洼地，而是制度创新的高地”。其设立是为中国经济体制改革提供示

范，进而推动全国改革由点及面、深入推进。 
3)助推中国深度参与国际分工与合作，提升中国开放型经济水平。 

自贸区的设立有助于加强中国与国际多领域合作，进一步深度参与国际分工，构筑中国参与国际竞争

的桥梁，促进商品贸易和资本往来，突破商品贸易壁垒，提高贸易管理水平。提升中国商贸服务业的产业

形态，形成国际商品集散中心，提高中国在大宗商品方面的定价权，并逐步成为国际定价中心，提高中国

在国际贸易中的地位。拓展中国对外开放的广度和深度，提高开放型经济水平，改变中国对外开放的格局，

推进中国全面融入世界经济、金融、贸易体系。 
4)国家战略的支撑点。 

自贸区作为中国联通世界的管道，不仅可以在探索区域经济合作新模式上大有作为，而且可以通过其

区域内的各类国际平台发出“中国声音”，在“一带一路”、“长江经济带”、“西部大开发”等国家战略中扮演

纲举目张的撬动作用。 
5)提升当地经济产业竞争力，推动第二产业转型升级，为第三产业发展注入活力。 

①资本市场的开放使得企业能以更加灵活的方式和渠道筹资、融资； 
②服务市场的扩大，将给自贸区港口、机场、仓储物流、金融类企业带来实质利好，便利的金融、贸

易和通关服务将吸引更多加工、制造、贸易和物流企业聚集，自贸区企业将迎来新的活力和发展契机； 
③通过产业链延伸与价值链融合，自贸区将实现高端制造与高科技研发、设计、营销、服务产业的相

互渗透和支持，成为跨国公司总部和高端制造业集聚区； 
④开放的金融、航运、商贸、文化服务均是单位产出能力较大的高端行业企业，这些高端服务业的兴

起，将带动区内服务业发展，因此，服务贸易将迎来更大的发展机遇。 
6)提高对外资企业吸引力 

建设法律环境规范、投资贸易便利（负面清单管理模式）、监管贸易高效的自由贸易试验区，并通过

金融创新，将对外资企业产生吸引力，促进其加快入驻。如 2014 年 1-9 月，上海自贸区吸引外企数量同比

增长 8 倍以上。 
7)对周边区域产生辐射影响 

上海自贸区面向全球经济一体化并与其国际经济、金融、贸易和航运四个中心建设紧密结合；广东自

贸区面向粤港澳合作；天津自贸区探索京津冀协同发展，对接中韩自贸区建设、辐射东北亚；福建自贸区

侧重海峡两岸经济合作和海上丝绸之路沿线国家和地区的交流合作。 
(3)对接自贸试验区战略对重庆融入“一带一路”和“长江经济带”意义重大 

实施一带一路战略，依托黄金水道建设长江经济带，是中国政府把握国内外大势作出的重大战略决策，

重庆积极主动融入国家对外开放和区域发展战略，首先是打造大平台，以重庆市铁、水、空三大枢纽三大

口岸和三个保税区为载体，联动各级开发区(园区)，构建覆盖全市的对外开放平台体系，促进全域对外开

放。 
重庆处于丝绸之路经济带、中国-中南半岛经济走廊(连接 21 世纪海上丝绸之路)与长江经济带“Y”字形

大道道的联结点上，具有承东启西、连接南北的独特区位优势，是丝绸之路经济带的重要战略支点、长江

经济带的西部中心枢纽、海上丝绸之路的产业腹地。 
作为一带一路与长江经济带的战略交汇枢纽，重庆提出要建设内陆国际物流枢纽，把自己放在欧亚大
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市场中来进行资源的优化和配置，这无疑与国家三大战略高度一致。 
对接自贸区战略，顺应了新一轮全球产业大转移的趋势，把城市、产业、市场、生态等要素置于全球

市场综合考虑，将使重庆迅速成为全球重要投资目的地。 
通过对接自贸区，可以使区内企业延伸和整合产业链，推动汽车、笔电等传统优势产业的转型升级。

利用渝新欧铁路开展对欧贸易，极大改善了产品的进项物流和出项物流，对地方现代服务业也是极大利好。 
通过内陆新兴市场的形成撬动战略新兴产业，将在未来对冲传统产业的下行和调整，很好地支撑经济

可持续发展，从而保持较好的增长。 
对接自贸试验区，可以充分发挥重庆区位、交通、市场等综合优势，强化西向开放、东向联系的枢纽

作用，更好地服务于西部发展大局，并且有利于充分挖掘重庆航空港和内陆交通枢纽等平台的对外开放和

要素集聚潜力，打造内陆开放高地；其次，有利于重庆以开放促改革、促发展，加快政府管理和监管体制

创新，营造国际化、法制化的营商环境。 
招商引资做增量，传统优势产业转型升级提质量，培育 10 大战略新兴产业增后劲，这就营造了可持

续增长的一个态势。通过对接自贸试验区与融入“一带一路”和长江经济带国家战略相结合，可以较好的处

理区域战略与国家战略的关系。 
 
2.沿海自贸试验区及国际传统自贸区对重庆建设自贸试验区的经验启示 
(1)沿海自贸试验区设立现状 

2013 年 9 月 29 日，上海自贸区正式挂牌成立，成为中国大陆首个自贸区。2015 年 3 月 24 日，中共

中央政治局审议通过了广东、天津、福建自由贸易试验区总体方案、进一步深化上海自由贸易试验区改革

开放方案。2015 年 4 月 21 日，广东、天津、福建三省市自贸试验区同时挂牌。截至 6 月 30 日，国务院有

关部门出台了 16 个支持自贸试验区建设发展的政策文件，上海及 3 个新设自贸区省市人民政府也共计出

台了 80 余个政策文件。 
目前，上海、广东、天津、福建自由贸易试验区的定位依次是面向全球经济自由化、粤港澳深度融合、

京津冀协同发展和对台经贸合作，四个自贸园区彼此间具有相互辐射、相互促进、协同发展的积极作用，

必将成为中国新一轮改革开放的孵化器和新引擎。 
1)中国(上海)自由贸易试验区：自贸区先行先试的样板 

上海自贸试验区新纳入了陆家嘴金融片区、张江高科技片区和金桥开发片区，扩容后面积由原来的

28.78 平方公里增至 120.72 平方公里。其中，陆家嘴金融片区未来将着重于金融产业发展,张江高科技片区

将积极推动自贸区政策开放与科技创新的有机结合，金桥开发区片区则定位于高端制造业和生产性服务业

聚集区。整体而言，上海自贸区是面向全球、功能最为齐全的自贸区，未来将与上海国际经济、金融、贸

易及航运中心(四个中心)建设紧密衔接，金融创新是各项工作的重中之重。 
尽管中国自 1978 年起不断开放国内市场，吸引外资，但在自贸试验区政策施实以前，与迪拜、阿姆

斯特丹等国际自贸区相比开放程度并不高。上海自贸区的设立，也就意味着全方位、深层次、更大程度的

开放。上海自由贸易试验区运行近两年来取得了积极进展，形成了可复制可推广的经验。 
2)中国(广东)自由贸易试验区：依托港澳，服务内地 

广东自贸试验区总面积为 116.2 平方公里，包含广州南沙新区片区(60 平方公里)、深圳前海蛇口片区

(28.2 平方公里)以及珠海横琴新区片区(28 平方公里)。广东自贸试验区借助毗邻港澳区位优势，以深化粤

港澳合作为重点，推进粤港澳服务贸易自由化，促进加工贸易转型升级，带动泛珠三角和内陆地区产业转

型升级，力争建设成为粤港澳深度合作的示范区、21 世纪海上丝绸之路的重要枢纽和全国新一轮改革开放

的先行地。 
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3)中国(天津)自由贸易试验区：依托自身优势，服务国家战略 

天津自贸试验区面积为 119.9 平方公里，包含滨海新区中心商务片区(46.8 平方公里)、天津机场片区

(43.1 平方公里)和天津港片区(30 平方公里)。天津自贸实验区致力于推动实施京津冀协同发展，促进区域

产业合作转型升级，共同建设区域科技创新和人才高地，增强口岸服务辐射功能，构建京津冀协同发展高

水平对外开放平台，同时也将进一步提升区域国际竞争力。 
天津自贸区是中国长江以北的第一个自贸区。根据规划，天津自贸区将充分依托自身实体经济、港口、

国家战略等方面优势，服务于京津冀协同发展和“一带一路”两大国家战略。 
4)中国(福建)自由贸易试验区：探索对外对台合作新路径 

福建自贸试验区面积为 118.04 平方公里，包括福州片区(31.26 平方公里)、平潭片区(43 平方公里)和厦

门片区(43.78 平方公里)。福建自贸试验区以深化两岸合作为着力点，将扩大开放与深化体制改革相结合，

培育功能与制度创新相结合，积极推进和台湾地区投资贸易便利、人员往来、服务业开放合作模式，打造

两岸经济合作示范区、21 世纪海上丝绸之路建设核心区和改革创新试验区。 
四大自贸区担负着改革开放排头兵、创新发展先行者，贯彻“一带一路”、京津冀协同发展、长江经济

带发展等国家战略的重要角色。 
(2)沿海自贸试验区建设成果 

沿海自贸试验区投入运行以来，在制度创新、投资开放、服务国家战略、风险防控和幅射周边区域方

面都取得了一系列成熟经验。 
1)制度创新 

自贸试验区推进了投资管理制度创新、贸易监管模式创新、金融制度创新和事中事后监管制度创新，

提出了建立行政咨询体系、审查管分离、审批归口和政府职能社会化、专业化等创新做法。4 个自贸试验

区实行了统一的、更加便利的与负面清单管理相配套的外商投资企业设立及变更备案制度。地方政府简政

放权取得明显成效，贸易投资便利化水平大幅提高。 
上海自贸区的创新贸易模式主要有两点： 
●  推动贸易转型升级。主要措施有：深化国际贸易结算中心试点；支持试验区内企业发展离岸业务；

探索在试验区内设立国际大宗商品交易和资源配置平台；扩大完善期货保税交割试点等。 
●  提升国际航运服务能级。主要措施有：发展航运运价指数衍生品交易业务；先行先试外贸进出口

集装箱在国内沿海港口和上海港之间的沿海捎带业务：支持浦东机场增加国际中转货运航班：实行国际船

舶登记政策等。 
上海自贸区在金融领域有两项创新： 
●  在风险可控前提下，对试验区内人民币资本项目可兑换、金融市场利率市场化、人民币跨境使用

等方面先行先试； 
2014 年 3 月和 5 月，花旗银行和德意志银行在上海自贸区设立的支行相继开业。花旗重点发展人民币

跨境集中收付和资金池等财资管理业务。德意志银行主要开展双向人民币资金池业务，为其境内外关联企

业提供经常项下集中收付业务。 
●  支持在试验区内设立外资银行和中外合资银行，允许试验区内符合条件的中资银行开办离岸业务。 
与其他自贸区金融试点相比，上海自贸区金融试点更有全局性，是以全球视野应对全球金融新格局。

在风险可控下，自贸区内可进行人民币自由兑换。 
福建在借鉴上海经验的同时，着重从对台合作的角度，专门提出了两岸间金融合作政策。同时，自贸

区推行人民币资本项目限额内可兑换。 
福建自贸试验区通过开展跨境金融业务，包括跨境人民币贷款和境外直贷，大大降低了企业融资成本。 
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2)服务国家战略 

各自贸区加大服务“一带一路”建设、长江经济带等国家战略的力度。 
广东自贸试验区推动内地与港澳深度合作，陆续推出扩大粤港澳通关“绿色关锁”实施范围、深港直通

物流渠道、第三方检测结果互认等新举措。 
福建自贸试验区围绕深化两岸经济合作，推进对台贸易便利化、拓展金融合作，在台湾地区引起很大

反响。 
广东、福建自贸试验区港澳台资企业集聚效应明显。自贸试验区运行以来，港澳投资者在广东自贸试

验区设立企业 351 家，合同外资 241.6 亿元人民币，占区内外商投资企业数量及合同外资金额的比重分别

为 84%和 91.7%。福建自贸试验区新设台资企业 152 家，合同外资 17.3 亿元人民币，占区内外商投资企业

数量及合同外资金额的比重分别为 57.8%和 25.1%。 
3)建设开放高地(投资开放创新) 

重点建立“负面清单”管理模式，简化投资流程。借鉴国际通行规则，试验区将对外商投资试行准入前

国民待遇，制订试验区外商投资与国民待遇等不符的负面清单，对负面清单之外的领域，按照内外资一致

的原则，将外商投资项目由核准制改为备案制。 
经国务院批准对外发布统一适用于 4 个自贸试验区的负面清单，条目数由上海自贸试验区 2014 版负

面清单的 139 条缩减至 122 条，进一步降低了外商投资限制。 
实行促进投资和贸易的配套税收政策，如资产评估增值分期缴纳所得税、股权激励分期缴纳所得税。

注册在试验区内的企业或个人股东，因非货币性资产对外投资等资产重组行为而产生的资产评估增值部分，

可在不超过 5 年期限内，分期缴纳所得税。对试验区内企业以股份或出资比例等股权形式给予企业高端人

才和紧缺人才的奖励，实行股权激励个人所得税分期纳税政策。同时对试验区内注册企业的出口退税和进

口环节增值税进行了规定。 
自贸试验区运行以来，吸收外资效果明显。 
4)辐射带动周边区域方面，自贸试验区各有侧重积极推进 

上海自贸试验区通过建设长三角区域国际贸易“单一窗口”、亚太知识产权中心，助推长江经济带快速

发展； 
广东自贸试验区通过促进加工贸易转型升级、打造区域发展综合服务区等，带动泛珠三角区域和内陆

地区产业转型升级； 
天津自贸试验区在促进京津冀协同发展的基础上，利用口岸协作等机制辐射带动内陆发展； 
福建自贸试验区着力加强闽台产业对接，创新两岸服务业合作模式，辐射带动海峡西岸经济区发展。 
5)有效防控风险方面，各自贸区事中事后监管稳步推进 

4 个自贸试验区都设计了与开放措施相配套的多领域风险防控机制。 
在外商投资领域，国务院办公厅印发了《自由贸易试验区外商投资国家安全审查试行办法》，拓宽了

安全审查的范围，丰富了安全审查的内容； 
在贸易领域，遵循“一线放开、二线安全高效管住”的原则，在推进口岸监管制度、检验检疫监管模式

创新的同时，严格防范偷漏税和质量安全等风险； 
在金融领域，完善跨行业、跨市场的金融风险监测评估机制，构建宏观审慎的金融管理体系。 
目前，上海自贸试验区扩区后建立了“浦东新区公共信用信息服务平台”。福建自贸试验区梳理出放宽

行业准入可能出现的 55 个风险点，提出了 88 条防控措施。广东自贸试验区 3 个片区市场主体信用信息数

据库已初具规模，信息管理系统和公示平台已投入使用。 
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(3)国际自贸区运行经验 

1)香港自由港 

香港自由贸易港设立于 1841 年。1872 年以来，香港自由贸易港的内涵和功能逐步扩展，成为全世界

最自由、最开放、最多功能的自由港，是全球最大的贸易、金融和航运中心之一。经过百余年的积淀与提

炼，地方政府已经形成了“积极不干预”的管治风格。 
香港的主要产业为服务业、金融业、旅游业以及贸易业，没有实体经济的支撑，经济发展很容易受到

其他国家经济波动的影响。同时，由于实体经济的不足，香港在科技方面的发展也受到了制约，尽管香港

高度开放，但未能通过自贸区实现技术外溢，带来核心金融利益。因此，中国自由贸易试验区建设在注重

贸易、服务、金融领域的同时，也要注重科技，将科技教育放在重要的战略地位，力争通过自贸区的建立

带动内地企业技术和管理方式的创新，通过“干中学”吸收外国企业的先进技术，注重人才培养，提高自身

国际竞争力。 
2)荷兰阿姆斯特丹港 

阿姆斯特丹港建于 13 世纪，港口自由贸易区属于保税仓储型贸易区，定位是转口贸易和加工，这需

要大面积的土地作支撑。为解决土地面积对经济发展的限制，荷兰在自贸区外设了若干海关监管库，从而

进一步延伸自贸区的功能。上海自贸区面积由最初的仅 28.78 平方公里扩容为 120 多平方公里，也是一定

程度上借鉴了这方面的经验。 
此外，荷兰阿姆斯特丹港与机场空港自由贸易区业务联系紧密，推动了海空两港物流的联动发展。同

时航空运输还与金融密切相关，可以作为中国自贸试验区航运和金融合作发展模式的借鉴对象，如开展可

能的飞机融资租赁业务等。 
3)阿联酋迪拜港 

迪拜港自由港区建于 1985 年，由港口和自由贸易区组成，面积 135 平方公里，是目前世界上最大的

自由港区。其主要功能为港口装卸、仓储物流、贸易及加工制造。政府建设自由港的初衷是想通过自贸区

来推动国内经济转向投资驱动型。凭借优越的地理位置、优惠的税收政策以及完备的基础设施，迪拜吸引

了大量外资企业投资，极大助推了地方经济发展。迪拜自贸区具有非常独立的监管机构，这也是迪拜取得

成功的一个至关重要的原因。 
中国自贸试验区可以迪拜自贸区的发展规模为目标，借鉴其成功经验，真正实现自贸区对经济的拉动

作用。同时，注重发展金融和服务业，突破传统的自由贸易区运营模式，立足更高的起点。 
4)美国纽约港 

纽约港自由贸易区始建于 1979 年，为美国最大的自贸区，属于以加工为主，以转口贸易、国际贸易、

仓储运输服务为辅的综合自贸区。其采取的主要措施是通过 22 条减税优惠政策吸引企业。这可作为中国

自由贸易试验区对于税收优惠政策方面的借鉴。 
尽管美国有 267 个自贸区，但其产值在美国贸易总量中所占的比例只有 20%，不能体现出自贸区对贸

易应当起到的促进作用。其主要原因是美国同世界其他自贸区一样，仍然局限于“制造加工+转口贸易”的
旧模式，在相关产业带动，特别是在服务、金融业方面的突破并不明显。着重于货物贸易，而忽视了服务

业和金融业在区内的发展。 
通过与国际自贸区的比较可以看到，中国建设自贸试验区，应当突破传统自贸区着重贸易和加工的运

营模式，拓展金融和服务业。同时，注意吸收利用先进技术对传统产业进行改造和升级。 
5)韩国自贸区建设 

韩国自贸区的发展起步较早，上世纪 70 年代即设立了第一个外国人专用出口加工区-马山自贸区。出

口加工区占地 0.79 平方公里。 
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加工区向入园外企提供税务减免、低廉租金、设施支援等各种优惠政策。同时，全额减免收购、登记、

产权和土地税。进口到自贸区的商品暂免征收关税及增值税，对入区外国企业实行“三免两减半”的所得税

征收优惠。加工区还对制造业企业和物流企业分别设置了 1000 万美元及 500 万美元的进驻门槛。通过各

项税收优惠政策，马山为企业创造了优良投资环境。 
借助马山出口加工区，韩国吸引了大量日资企业，引入了大量技术和人才，极大助推了韩国经济发展。 
2000 年，马山出口加工区通过扩建和整合被正式更名为马山自由贸易区。 
进入 21 世纪，韩国各地自贸区如雨后春笋，但也产生了诸多问题，一些园区因引资困难被迫关闭或

转型。目前，韩国共有马山、金堤、群山、大佛、栗村、东海、蔚山等 7 处产业型自贸区，以及釜山港、

仁川港、平泽港等多处物流型自贸区。其中，运营最成功和知名的当属仁川自贸区。 
仁川自贸区是包括仁川港自贸区和仁川机场自贸区在内的综合物流通道，总面积约 4.4 平方公里。其

中，由航空货运区和机场物流园区构成的机场自贸区面积约占 47%。 
自贸区用税收和土地方面的优惠政策吸引企业入驻，例如进驻园区的外资企业根据不同行业和投资规

模，在 5 至 15 年内，可享受减免税收、土地使用费等优惠政策；积极鼓励货运航空公司入驻或拓展新货

运航线；不断完善机场物流配套设施，提升物流服务水平，提高物流效率，降低物流成本等。同时，发达

的信息平台也极大提高了清关效率。 
目前，仁川机场自贸区航空网络发达，客货运增长稳定，正在向航空城转型。截至 2013 年，约有 700

多家物流运营商选择使用仁川自贸区。自贸区巩固了仁川机场在东北亚乃至更大范围内的货物枢纽地位。 
受占地面积所限，自贸区对本土企业入园设厂进行面积上的限制（如必须小于 500 平方米）。为保障

国内信息和半导体等尖端技术企业也能顺利入驻，政府正计划变更用地性质（将绿化用地变更为工业用地），

以期入住更多本土企业。 
通过韩国自贸区的发展进程可以看出，自贸区的定位必须准确，否则将会落到无商可招的境地。同时，

区内的运输网络及配套设施必须完善，可以接纳货物的大进大出并保持较低的物流成本。考虑自贸区发展，

远期规划面积必须留有余地。自贸区的设立可以吸引大量技术和人才，助推企业技术升级和产业转型。韩

国自贸区的一些税收优惠政策也可供重庆方面参考借鉴。 
 
3.重庆建设自贸试验区的优势条件剖析 
近年，重庆市持续实施开放带动主战略，对外开放载体平台日益完善，开放型经济发展水平大幅提升，

布局建设自贸试验区的基础条件已经具备，目前已经具备“四大突出优势”： 
(1)区位交通优势 

重庆地处中国西部中心地带，水、陆、空综合多式联运条件优越。 
重庆拥有位居全国第一的高速路网密度(每百平方公里高速路网密度 2.4 公里)和西部最大的铁路枢纽。

重庆寸滩国际集装箱港是目前中国内陆航运技术最先进、吞吐量最大的专用集装箱码头，江北国际机场也

是全国十大机场之一。 
以重庆为中心的高铁路网、覆盖全球的航空运输中转中心加快形成，未来物流运输更加便捷。 
(2)市场潜力优势 

重庆是中国五大国家中心城市之一，人口最多的直辖市。投资、消费需求空间广阔，进出口总额位居

西部各省市首位，贸易增速也位居前列。 
重庆保税港区经济影响力达云南、贵州、四川、陕西、湖南及湖北六省，覆盖区域内 3 亿人口。 
(3)载体平台优势 

重庆拥有中国内陆首个保税港区-两路寸滩保税港区，这也是中国目前唯一拥有“水港+空港”一区双核
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模式的保税港区。多式联运监管中心在加快建设，电子口岸上线运行、关检合作“三个一”通关试点全面开

展，跨境贸易电子商务服务试点、渝新欧国际货运班列运行走在全国前列，建设自贸试验区的基础平台比

较完善。 
(4)体制机制完善 

重庆正以保税港区空港和水港功能区为突破口，加快开放型经济体制机制创新，在航空管理、海关监

管、服务外包、财税政策体制机制等方面积极探索，形成了不少好的经验。 
 
4.总结、建议与祝愿 
（1）总结 

推进自由贸易试验区建设，是中国政府在经济发展进入新常态的形势下，为全面深化改革、扩大开放

探索新途径、积累新经验而采取的重大举措。加快实施自由贸易区战略，对中国以更加积极的行动推进更

高水平的对外开放事业，具有十分重要的意义。 
未来自贸区发展将顺应“一带一路”、长江经济带、京津冀协同发展三大国家战略，推进区域扩容、聚

焦投资金融与政府职能领域深化核心改革、明确时限加速经验的复制与推广。具体趋势如下： 
1)从区域布局上看，自贸区未来将进一步扩容，并将重点布局于能够实现对“一带一路”影响与辐射

的枢纽城市。 

四大自贸区从地理上看仍主要集中于东部沿海区域，未来存在着向中西部延展与扩容的必然性。总体

呈现“连点成线，由线到面”的布局趋势。 
2)从工作重心来看，自贸区改革正由贸易便利向投资促进、金融创新、政府职能转变、新兴业态培育

等核心议题上加速转变。 

●  投资领域加速向内外资遵循统一、透明、公平、便捷的规则体制转变； 
●  在构建风险管控体系基础上，金融领域加速实现资本项目可兑换和对内对外开放； 
●  以负面清单管理为核心，进一步推动政府简政放权和税收优惠，做好投资促进； 
●  利用制度创新，推动大众创业，在培育互联网+等新型产业与新兴业态上先行先试。 
3)从改革步伐来看，自贸区深化改革与对外开放经验的复制与推广将持续加速。 

目前，自贸区“制度创新-经验推广-倒逼改革”的良性效应已初步形成。可以预见，在十八届三中全会

全面深化改革蓝图的规划指引下，未来中央政府对于上海、广东、天津、福建自贸区改革步伐的时限要求

将进一步收紧，1-3 年之内将有一批系统性的经验复制并推广到全国。长远来看，自贸区改革的目标将是

在全国推行同一份投资负面清单、同一套金融开放与监管体制、同一类政府管理与服务模式。 
(2)建议 

对接自贸试验区，深度融入“一带一路”和长江经济带，除了吸收、借鉴国际自贸区经验和复制推广上

海、广东、福建、天津四大自贸试验区新的改革措施经验外，还需结合自身优势和区域战略，积极推动改

革工作持续创新。如上海自贸区为服务好“一带一路”战略，主要在推动国际贸易合作、扩大金融开放和加

快建设和完善枢纽型、功能型航运基础设施和服务体系方面做好工作。 
建议未来的重庆自贸试验区主要从以下几方面考虑： 
●  建设国家级物流中心枢纽 
贸易自由化有助于提高货物流转率；贸易便利化将给自贸区保税仓储带来利好；为更好适应自贸区外

部环境，需要引进国外先进物流企业，多元化发展，提高物流国际竞争力。这些因素都将对地方物流行业

产生巨大的带动作用。 
重庆可根据自贸区的发展和与“一带一路”、“长江经济带”战略结合需要，依托渝新欧铁路、长江内河
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航运和重庆空港，构建陆、水、空联运网。合理规划物流基础设施，使得重庆与其他自贸区间形成一条特

殊的免税运输通道。 
以“三基地三港区”国家级物流枢纽平台为核心，加快物流枢纽与物流园区建设，着力构建“一核心、多

节点”物流基础设施网络。大力提升物流业信息化水平，创新物流模式，加快提升国家级物流中心枢纽功

能。 
借助空港保税区的政策优势，重庆可以借鉴天津、上海以及福建厦门自贸区的经验探讨开展飞机融资

租赁业务的可行性。 
借助“保税展示交易”，可大幅减轻进口企业资金压力，加快商品流转速度，大大缩短货物上架时间。 
发展第三方物流企业的竞争机制是发展自贸区汽车物流的重要保证。政府可以建立绩效评价体系，公

平公开地为重庆自贸区的汽车企业选择第三方物流企业，提高物流信息化水平。 
●  负面清单的制订 
上海、广东、天津、福建四大自贸试验区目前共用一张负面清单。统一的负面清单让自贸区处于同一

起跑线上，不易产生恶性竞争。同一张负面清单，有利于未来复制到全国，也有利于将来可能的双边自贸

谈判。新申请自贸区将延用这一清单。 
●  发展特色优势产业集群 
自贸区强调服务业开放为主，将改变过去以工业制造为主的开放模式。因此，自贸区建设可带来产业

结构的优化升级和生产性服务业的提升。同时，自贸区建设也会带来外贸出口上台阶的机遇，出口型产业

带来利好。另外，招商引资的大发展，可使更多国际机构和跨国公司总部、研发机构、财务中心、运营中

心入驻，从而对产业的发展产生带动作用。 
为借自贸试验区建设之机，进一步推动地方经济快速发展，摆脱传统产业的发展制约，重庆可根据当

地资源优势和产业基础，培育产业新的支撑点。发展集成电路、平板显示、物联网、机器人等高端智能装

备、新材料、新能源及智能汽车、页岩气、MDI 一体化、生物医药、环保等十大战略性新兴产业。 
●  金融创新及风险防控 
重点在跨境人民币业务创新发展、投融资便利化及资本项下开放先行先试，全力建设“金融业对外开

放试验示范窗口”和“跨境人民币业务创新试验区”。 
研究补充适当放宽对经常交易和资本交易限制。 
自贸区内的金融改革可能会带来资本转移和企业套利的风险，存在短期资本跨境流动和区内区外套利

的风险，需要提高市场效率加以防范并对资本项目中的部分子项目实行适当管控。 
●  区域辐射 
建设为内地企业和个人“走出去”的重要窗口；打造“一带一路”重要的金融创新中心、国际贸易门户、

现代物流枢纽、对外投资中心、专业服务基地和国际交往平台。 
加强重庆与周边六省的协同效应。 
●  加深中韩在贸易和产业方面的合作 
中韩 FTA 的建立将使双边关税壁垒降低和取消，韩国汽车、电视、手机和化妆品等优势产品和物美价

廉的中国农产品、水产品、纺织品和工艺品的出口竞争力都会明显增强。同时，中国企业采购韩国产品的

成本将大大降低，企业中间材料选择范畴扩大。这将带动双边贸易额快速增加和物流量的大幅增长。 
若重庆自贸区的开放程度比中韩 FTA 更大，这将更加有利于吸引韩国企业来到重庆拓展事业。 
中国的“一带一路”、长江经济带与韩国倡导的“欧亚合作”相融合，也将给自贸试验区的贸易和物流带

来更多机遇。 
借助长江内河航运及渝新欧铁路，韩国企业可以开僻一条新的从东亚通往欧洲的新通道，而重庆作为
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其中重要的节点，必将发挥更多的产品物流中转作用。 
另外，2015 年 4 月发起设立的亚洲基础设施投资银行（AIIB），也为今后中韩合作开发中亚（欧亚的

中心）的交通基础设施提供了可能。这将进一步促进渝新欧通道的开发与利用。 
与韩国相比，中国高端技术制造业落后，产品性能和质量有待提高，附加值低，所以在中韩自贸区协

定倒逼下，中国企业必须加强研发投入，加快技术升级，科学管理，增强产品竞争力。这也将给重庆产业

转型和企业合作带来更多机会。 
中韩两国服务贸易目前主要集中在旅游、运输、通信、金融等服务上，其中旅游和通信占据主导地位。

中韩自贸区对两国服务贸易中的旅游业发展会起到巨大推动作用，与之相关的运输和通信行业同样会面临

快速增长。 
通过“允许设立外商独资医疗机构”，韩国高端美容业可以落地重庆，让大众不出国门就可以体验韩国

高水平的医疗美容服务。 
●  高端人才的吸引和政府理论智库的充实 
随着外资企业的增加，自贸区对人才的需求日益旺盛。可以通过对试验区内企业以股份或出资比例等

股权形式给予企业高端人才和紧缺人才奖励，实行股权激励和个人所得税分期纳税政策。同时，设立人才

中介机构，为企业主招聘海外高端人才提供服务。 
自由贸易试验区不仅是新一代贸易投资规则的探路者，更是中国经济升级的突破口。在自贸试验区发

展过程中，面临着试验区总体方案的设计及升级，各项制度的创新，负面清单的拟定，各项条例的论证、

起草、咨询和制定工作。需要借力专业研究机构理论优势充实智库，为政府决策提供服务。这需要地方与

专业研究机构或大学进行合作，共同打造自贸试验区人才培养和智力服务的高端平台，为自贸试验区建设

提供智力支持和人才支撑。 
3)祝愿 

中国的“一带一路”、“长江经济带”和“自贸试验区”的建设，必将给中国带来新一轮的经济增长。重庆

做为西部地区唯一直辖市、未来的内陆经济增长枢纽和开放高地，也将在其中扮演更加重要角色并发挥更

大的区域协同效应。 
祝愿重庆今后获得更大的发展！ 
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科学定位  转变职能 

主动融入“一带一路”战略 
 

韦森 

BP 公司乙酰业务首席执行官 

 
 
“一带一路”战略对于推进中国新一轮对外开放和沿线国家共同发展具有重要的意义。但是，“一带一路”

战略是一项长期、复杂而艰巨的系统工程，不容忽视在推进、实施过程中的诸多风险和挑战。企业参与“一
带一路”国际合作需要创造良好的环境和条件，需要地方政府主动融入“一带一路”战略，科学定位，主动转

变观念和职能，在正确处理政府与市场的关系的前提下，做好服务和保障工作，帮助企业提高国际化经营

能力。 
 
一、“一带一路”：应对挑战、扩大开放的战略选择 
当今世界正发生复杂深刻的变化，中国经济进入新常态。推进“一带一路”建设，将促进中国进一步扩

大和深化对外开放，并有助于加强与沿线各国的互利合作。 
（一）一种新型的区域合作机制 

“一带一路”战略不是一个简单的战略调整构想，与自由贸易区协定框架一道，有助于中国适应内外部

环境变化。多元化与开放性是“一带一路”战略的突出特征。这种机制如何推进实施、如何构建和协调多元

合作机制，以及实施效果如何评价都需要深入研究和设计。 
（二）主动应对经济挑战的战略调整 

从国际看，世界经济虽保持缓慢复苏趋势，各国仍面临持续发展的问题。不同经济体发展分化，国际

投资贸易格局和多边投资贸易规则酝酿深刻调整，存在着贸易保护主义，国际资本市场动荡和汇率风险。

尤其是近期国际金融市场剧烈动荡、新兴市场国家货币持续贬值、原油等大宗商品价格屡创新低，给世界

经济复苏增加了新的不确定因素。 
从国内看，受国际、国内发展环境和条件变化的影响，中国经济增进入了所谓的“增长速度换挡期、

结构调整阵痛期、前期刺激政策消化期”三期叠加的“新常态”。随着经济增速放缓，需要处理好内需不足、

产能过剩、结构失衡和环境保护等问题。在经济发展新常态下， “一带一路”的提出对于中国而言具有重要

的战略意义。 
（三）促进开放、扩大与沿线国家经贸合作的现实选择 

中国经过多年的发展和积累，已经成为全球第二大经济体，在资金、技术、装备等方面具有一定的优

势，开展对外互利合作前景广阔。“一带一路”沿线 60 多个国家经济发展水平高低不一，但该地区从全球金

融危机中恢复速度较快，近年来 GDP 也保持了较高的增速，处于经济发展的上升期，具有较高的投资或

潜在投资价值。目前，中国与这些国家的经贸往来并不多，有巨大的互补空间和发展潜力。 
能源合作是“一带一路”建设的重要内容，世界能源格局变化提供了更多能源合作的机遇。在较长时间

内，随着经济增长、居民生活水平提高和城镇化建设不断推进，中国的油气需求仍将保持增长，但增速将
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不断放缓，但能源供应安全依然重要。而“一带一路”沿线国家资源禀赋优势突出，尤其是中东、中亚和俄

罗斯等国家及地区具有丰富的油气资源，是中国石油企业进行战略布局、开展油气合作的重要选择。推进

“一带一路”资源国、消费国、过境国的能源合作，共同构建新型能源合作机制对于中国的能源安全具有重

要的意义。 
总之，“一带一路”战略符合中国和沿线国家的共同需求，为沿线国家优势互补、开放发展提供了新的

动力和发展机遇。围绕“一带一路”国家战略，进一步扩大对外开放，加强与沿线及相邻各国的深入合作和

互联互通，有助于将国内经济增长的可持续性与推动亚洲经济一体化和全球经济一体化有机结合，最终实

现区域发展、共同繁荣的目标。 
 
二、“一带一路”战略所面临的风险和挑战 
 “一带一路”沿线国家的政治、经济、民族、文化等差异巨大，国内、国际关系错综复杂，风险和挑战

前所未有，诸多因素决定了这一战略的实施将是一项长期而艰巨的系统工程。 
（一）经济环境因素 

受资源禀赋、社会制度、区位优势及所处的发展阶段等因素影响，沿线各国经济发展水平和市场开放

程度高低不一，在基础设施、税收、市场准入和投资保护制度等方面存在种种可以改进之处，有一定投资

风险，因此“一带一路”战略的成功实施要建立在中国和沿线国家合作的基础上，通过良性互动来规避和管

理诸多困难和风险。 
（二）地缘政治因素 

“一带一路”沿线各国社会制度差异大，国内政治形势复杂，政策变动性大，国际地区关系错综复杂。

而“一带一路”战略中的基础设施建设投资大、周期长、收益慢，在很大程度上有赖于有关合作国家的政治、

政策稳定和中外关系状况，一些大型的基础设施还要在多个国家之间进行协调。 
（三）民族宗教因素 

“一带一路”涵盖 60 多个国家和地区，民族众多，宗教关系复杂，增加了中国与沿线各国合作的难度。

一些地区恐怖主义、宗教极端主义、民族分裂主义势力和跨国有组织犯罪活动等非传统不安全因素，造成

局势长期动荡不安，威胁企业人员和设备安全，将对“一带一路”战略推进和实施，尤其是能源和基础设施

的合作构成严峻挑战。 
（四）区域文化因素 

“一带一路”区域文化多元，利益协调难度大。鉴于社会制度、文化传统、价值观念等差异较大，沿线

国家对“一带一路”战略的认知、理解不尽相同。 
（五）应对风险能力 

“一带一路”战略在一定程度上考验企业的国际化经营能力，挑战应对和控制突发性风险和事件的能力。

企业在积极参与“一带一路”建设的同时，需要较强的人才、技术、资金实力和跨国经营管理经验，以适应

不同地域、不同国家、不同市场竞争环境。 
总体而言，“一带一路”沿线多数国家经济基础高低不一，政治风险和社会弹性不同，存在投资风险。

推进实施“一带一路”战略，既要看到一些国家丰富的自然资源和发展经济的迫切需要，同时又要客观认识

和评估这些国家的政治、经济风险，积极防范因政权更迭、社会动荡、债务违约等因素所带来的风险。 
 
三、“一带一路”战略中的政府职能转变 
在“一带一路”战略平台上，政府与企业应发挥不同的作用。“一带一路”建设面临的首要问题是处理好

政府与企业的关系。作为地方政府，在主动融入国家战略的同时，应正确定位，加快自身职能转变，主动
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按照市场经济原则引导、服务企业参与国家战略。 
（一）政府和企业的定位 

 “一带一路”首先是国家层面的合作，国家的职责主要有五个方面：一是外交推动协调。通过外交和宣

传，努力消除一些沿线国家和区域外大国的误解和猜疑；二是构建合作机制。“一带一路”战略既有经济领

域的合作，又有非经济领域的合作，未来的合作将在多种合作机制下进行，国家层面应合理规划在不同的

地区、甚至不同国家之间构建相应的合作机制；三是建立政府投融资机构。中国所倡导和牵头组建的亚投

行和丝路基金已经进入实施和运行阶段，未来应满足国际金融机构的标准，兼顾参与国家的利益诉求。四

是加快推进国内的市场化改革步伐。对内开放是对外开放的前提和基础，应主动消除国内能源和基础设施

等领域的市场准入和投资限制，消除阻碍人员、资本等资源流通的体制机制障碍，提高资源配置效率。总

之，政府的主要职能和作用应当以非经济领域的合作为主，如保障运输通道安全、推动区域层面的反恐合

作、推动海洋资源共同开发、促进区域内环境保护领域的合作，以及扩大人文交流等。五是在特定领域对

相关产业或企业进行政策扶持。例如，在近年来国内经济增速放缓、国际金融市场波动和大宗商品价格下

降等因素的影响下，一些公司受到了不同程度的冲击，不得不大幅削减海外投资，这些企业需要政府在财

税和资金方面予以扶持；一些国家的市场开放程度较低、海外直接投资阻力大，需要政府加大工作力度，

协调当地政府给以便利。 
经济合作是非经济合作的基础，而企业是市场的主体，是践行和实施“一带一路”战略的主要力量。中

国的一些公司已经在“一带一路”建设上取得了进展和突破。企业的投资行为应按照市场经济的原则，首先

考虑投资风险和投资收益。经济合作一定要引入市场机制，避免经济合作项目演变为对外援助项目，这是

“一带一路”建设成功的基本条件。企业投资要遵从国际经济合作的比较优势原则，在发挥比较优势的基础

上开展经济合作，既要充分利用既有的比较优势，又要创造新的比较优势。 
（二）地方政府的职能转变 

如前所述，“一带一路”沿线的国家经济发展水平高低不一，社会环境不同，存在投资风险。地方政府

是国家和企业之间的桥梁和纽带，在全方位对外开放新格局下，应主动适应形势变化，积极调整角色。一

方面，做好国家战略的宣传和引导，积极维护市场经济规则，提供和完善公共产品，为企业跟进创造条件；

另一方面，积极为微观主体的经济活动提供有效的服务，包括目标国的投资环境研究、投资风险评估、人

才和资金支持等。同时，努力发掘本地区的市场和资源潜力，促进本地投资和消费，为走出去的企业提供

良好的国内市场环境，同样可以创造需求和就业。 
 
四、国际能源市场形势及 BP 的“一带一路”机遇 
（一）国际能源市场形势 

2014 年以来国际能源市场的剧烈震荡是回归正常状态而非特例。持续变化是能源行业的常态。能源结

构发生变化。需求平衡状况出现转变。页岩气、致密油、超深水石油或可再生能源等资源不断涌现。各经

济体在扩张和收缩。能源生产和消费受到从战争到极端天气等破坏因素的影响。解决气候变化或增强能源

安全的新政策出台。能源企业需要调整—BP 此时正在采取这种做法；为了进行更长期的战略性建设，我

们不仅需要控制投资和成本，还应提出明确的方向。 
根据 2015 年度《BP2035 世界能源展望》，未来国际能源市场有以下三个关键特征尤其值得关注。 
首先，贸易模式正在转变。近年来，美国致密油的蓬勃发展影响巨大，石油流动日益从西至东，而非

从东至西。随着中国和印度的强劲增长推动能源需求，上述状况可能延续。随着液化天然气推动区域市场

一体化并导致全球价格走势更趋一致，我们还预计天然气市场将更加全球化。 
其次，能源结构继续转变。预计大部分的全球能源需求将继续依赖化石燃料。到 2035 年，化石燃料
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将满足三分之二的新增能源需求。然而，能源结构将发生变化。可再生能源和非常规化石燃料以及天然气

的比重将有所提高。天然气必然是增长最快和最清洁的化石燃料，其满足的需求增量是煤炭和石油的总和。

与此同时，随着新兴亚洲经济体的工业化趋缓以及全球能源政策日益严格，预计煤炭将是增长最慢的燃料。 
全球气候变化、环境保护仍面临严峻挑战。随着全球领导人开始规划在今年年底巴黎会议上的方针，

气候问题显然会成为关注的焦点。有一点是肯定的，没有任何一种变革或政策可以独木成林。 
（二）BP 的“一带一路”机遇 

国际能源市场和区域格局的变化为中国进一步调整能源战略布局，进而推进“一带一路”能源合作提供

了难得的机遇。 
而 BP 作为世界领先的石油和天然气企业之一，在全球约 80 个国家从事生产和经营活动，这其中就包

括很多“一带一路”上的国家，如海上的印尼、陆上中亚俄罗斯、中东地区等。而且，BP 与中国能源企业早

已在海外开展广泛合作。BP 与中石油在伊拉克，与中石化在西非安哥拉，与中海油在澳大利亚、印度尼

西亚和阿根廷均开展了卓有成效的合作。 
其中，BP 与中石油在伊拉克鲁迈拉油田的合作是世界能源领域合作的典范。 
鲁迈拉油田是世界十大在产油田，由于战乱和投资不足，油田产量持续低位。2009 年，BP 公司联手

中石油共同开发，发挥 BP 对油田的认识、对伊拉克当地情况的了解和大型油田运营经验，同时发挥中石

油油服工程一体化特长和成本优势。合作伙伴重视当地员工培训，处理好当地利益相关方关系，支持当地

经济发展，保护环境和资源，赢得了伊拉克政府、企业和当地民众的尊重。 
未来，BP 愿意更多的利用我们在全球的投资经验，包括对 
各地文化、经济人文差异的深刻体验，在风险识别、规避和管理上的丰富经验，与更多的中国企业开

展海内外合作，积极参与中国的“一带一路”战略，与中国共成长。 
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引言 
从地理位置上来看，重庆位于我国当前两大国家战略规划的核心联接点处： 
●  “一带一路”战略构想旨在重新振兴始于中国、横跨中亚、直通欧洲的古丝绸之路，以及在南线连

接中国与东南亚、印度乃至非洲地区的海上丝绸之路。共约 1.5 万亿人民币的投资将用于建设“一带一路”
沿线各国间的基础设施和跨境互联1。 

●  长江经济带发展规划中，重庆位于长江经济带西部的核心城市，在国家全力支持长江中上游地区

发展的形势下，重庆必然处于规划中的枢纽位置。 
目前，中央政府正尝试将更多的经济活动从沿海向内陆转移，从而缓解长三角等沿海地区经济集中度

过高的状况。以上两大国家战略规划无疑是贯彻这一想法的重要组成部分。此外，“一带一路”战略还将有

助于吸收部分国内过剩工业产能，并促进海外贸易和投资——这将同时刺激国内的生产和消费。 
依托“一带一路”战略和长江经济带发展规划，重庆有望进一步加强互联互通能力和城市影响力：一方

面，巩固其作为长江中上游地区航运中心和全国物流枢纽的战略地位；另一方面，加速其金融中心和科技

中心的建设步伐。 
重庆具备良好的商业“硬件”条件，主要集中在高效的基础设施以及高科技相关的制造业领域。包括来

自台湾的富士康、和硕联合和英业达等一批计算机和相关产业制造龙头企业，已相继在重庆设立了工厂。

去年，重庆高科技类产品的出口增长了 25%，总额达到 310 亿美元。 
此外，重庆市政府早先已发布了关于落实“一带一路”战略和建设长江经济带的实施意见。重庆计划在

2020 年之前，在基础设施方面投资 1.2 万亿人民币，包括提升与相关重点地区的互联互通2。此举必将为建

设、规划、管理、金融等领域带来大量合作机遇。 
然而，如果重庆志在成为区域经济发展的引领者，成为一带一路沿线各国以及长江经济带上首选的货

源和服务提供者，还需要继续加强其城市的“软实力”。 
“软实力”概念的定义者约瑟夫·奈伊（Joseph Nye）指出：“流行娱乐往往包含个人主义、消费者选择和

其他具有重要政治效应的价值的潜意识形象和信息。”3 
有很多方式可以展现一座城市的“软影响力”，例如，创意、形象、理论、知识、教育、论述、文化、

传统、国家或城市名片、生活质量、对创业和创新开放的良好声誉。 
重庆已经拥有丰富的“软实力”资产，它拥有充满活力的文化、厚重的历史、美食、创新、以及针对外

国企业的一系列优惠政策。 
本论文重点探讨了关于重庆如何达成以上目标的可行性举措，尤其是为重庆在“一带一路”战略和长江

经济带发展规划下，进一步加强和部署城市“软实力”提供了一些建议，期间借鉴了其他城市和国家打造“软
性”影响力和吸引力的成功案例和方法。 

通过“软实力”的提升，重庆不仅可以在中国国内，还将在“一带一路”沿线国家中获得一定优势。 

                                                                                                                                                                  
1汇丰环球研究 – One the New Silk Road III 
2 ttp://economists-pick-research.hktdc.com/business-news/article/Research-Articles/One-Belt-One-Road-Yuxinou-Railway- 
Development/rp/en/1/1X000000/1X0A2XUF.htm 
3Joseph Nye, “Soft Power and Higher Education”（“软实力与高等教育”）, 发表于高等教育的未来论坛, 2005 年 1 月 
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2014 年主要经济指标4 
城市总人口：2,990 万 
GDP：14,265 万亿元，同比增长 10.9% 
人均 GDP：47,859 元 
工业：国内汽车、军工、钢铁和铝工业中心；电子和相关产业近期增长强劲。 
著名景点：长江三峡、大足石刻等 

 
对重庆市政府的建议 
关于重庆应如何提升和利用“软实力”，以支持国家的“一带一路”战略，我希望重庆市政府考虑下列一

些建议： 
1. 在“一带一路”沿线最大程度地加强“城市品牌”的影响力 

城市品牌主要取决于当地居民以及其他地区居民对于该城市的感知和看法。一座城市的品牌（或者说

形象）可以重点体现在多个方面，比如，积极的城市品牌可以建立在下述这些特征之上： 
●  高质量的生活，有吸引力的社会环境 
●  本土文化和历史遗产 
●  充满活力、多元化的经济和商业环境 
●  友好的商业氛围，新公司成立和融资更加便利 
●  对旅游业和外籍人才的开放态度 
●  现代化的基础设施 
●  完善的教育设施 
拥有正面的城市品牌可以使一座城市从国内其他城市中脱颖而出。大力吸引商业、旅游者和优秀人才，

将有助于城市产生良好的经济效益。重庆已经具备上述很多特征，接下来的工作就是将这些特征进一步发

扬光大。 
“一带一路”是一座联结东西方，文明和经济交汇互通的具有重要意义的桥梁。强大的城市品牌有利于

重庆在这一战略规划中找准自身定位，确立正确的发展轨道。 
我建议重庆应充分重视和利用其文化历史遗产和良好的商业环境，例如工业园区和一流大学集聚等优

势条件，树立可以体现重庆特色的“品牌”。在“一带一路”战略的背景下，将其自身定位为开展商业、银行

业、跨境贸易、投资和旅游的理想目的地。 
重庆立志成为中国内陆金融中心、信息技术行业的制造中心、自由贸易区、以及同时坐拥长江水运能

力和与欧洲海陆空三线互连的交通运输枢纽。通过提升重庆的城市形象，一个强大的城市品牌有助于实现

这些抱负。 
这里我想谈两个具有启发性的实例，供重庆市政府参考。 
新西兰是首个在国家层面开展大规模营销宣传的国家。该国于 1999 年启动了全球宣传口号“100%纯净

新西兰”（100% Pure New Zealand），并在两年间投入 4,100 万美元进行电视广告宣传，其成果是，其间外

国游客数量猛增 53%，葡萄酒出口额增长了七倍之多。 

                                                                                                                                                                  
4 http://china-trade-research.hktdc.com/business-news/article/Fast-Facts/Chongqing-Market-Profile/ff/en/1/1X000000/ 
1X06BPV2.htm 
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从 2003 年起，该国打出了第二个宣传口号——“新西兰，新思维”（New Zealand New Thinking），主

要目标是扶植创新产业。经过多年努力，新西兰已经打造了坚实的国家品牌和形象，被普遍认为是居家、

旅游和开展商业活动的首选地之一。 
近年来，韩国首尔作为设计、时尚和科技的温床而崭露头角。然而作为拥有一千万人口的大都市，首

尔志向不止于此，它迫切渴望重塑城市形象，将自身转型为分享型经济的大型试验田。首尔市政府已正式

将“共享经济”作为城市新品牌，积极与非政府组织和私营企业合作，为广大市民打造共享服务体验，重建

信任感和社区感，减少浪费和过度消费，并借此激活当地经济。 
2.在丝绸之路沿线推广文化和旅游业 

“丝路精神”是全世界所有国家共同认可的历史和文化遗产。同样，重庆拥有超过 3,000 年的光辉历史，

更是中国耳熟能详的历史文化名城。 
重庆位于古代巴渝地区的中心，是长江上游最具特征的文化之一——巴渝文化的发源地。重庆山水秀

丽，是著名旅游胜地，拥有长江三峡、大足石刻等不胜枚举的自然景点。2014 年，重庆共接待了 264 万海

外游客，带来 13.5 亿美元的外汇收入5。 
谨在此建议重庆通过以下多种方式，传承丝绸之路的友好协作精神： 
●  推动广泛的文化、学术和人员交流活动，鼓励多种文化相互学习、共同繁荣，并促进各国人民之

间的友谊。 
●  考虑在“一带一路”沿线其他国家举办重庆旅游推广周和宣传月活动。近期在米兰世博会中国馆的

“重庆日”活动便是一个很好的例子，它展现了中国古典民乐与现代时尚民乐的融合，展示了重庆的魅力，

让游客有机会近距离接触神秘的巴渝文化。 
●  与“一带一路”沿线国家合作，推出具有丝绸之路特色的国际旅游路线和产品。 
●  为“一带一路”沿线国家申请中国旅游签证予以便利。 
●  在重庆和其他国家举办文化年、艺术节、电影节和美食节，以及电视周和书展等宣传活动。 
●  在社交媒体和网站上建立数字化传播工具，展示重庆的旅游特色和大型社会活动。这些社交工具

是创建城市品牌，并向国内和全世界的广大受众传播的有力形式。 
●  鼓励企业界向世界宣传重庆，同时让本地市民和游客得以体验和感受本土文化所具有的精神和情

感魅力。对于公司投资者而言，与旅游和文化机构合作推动这些项目，也有望带来显著的商业利益。 
3. 大众创业、万众创新 

充满活力的创业氛围以及对创新的开放态度，是促进经济增长和繁荣的关键因素之一。鼓励创业和创

新同样是“软实力”的重要组成部分，一座永远张开双臂欢迎创业者和创新商业想法的城市，必然具有其吸

引力。 
“一带一路”战略规划为超过 65 个国家呈现了宏大的发展前景，建立在中国加大对外开放的基础上，

“一带一路”将拓展和深化跨境经济合作，为创业和就业提供大量机会。 
（1）促进私营部门的创业和创新 

●  建议重庆继续努力深化改革，为私营部门的“大众创业、万众创新”释放出新的创造力。此举将最

终使政府鼓励创新的重心，从国有企业转向私有机构。 
●  建议重庆鼓励企业家和私有企业参与基础设施建设项目，以及新一代信息技术、生物科技、新能

源技术和新材料等新兴产业。 

                                                                                                                                                                  
5《2014 年国民经济和社会发展统计公报》之重庆市统计数据 
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（2）推进更多创业教育 

在中国的高等院校中，鼓励学生具有“创业精神”仍是一个相对较新的概念。 
创业教育的关键之处在于为人们带来文化和行为上的改变，鼓励他们追随企业家的脚步，而不是惧怕

变化，死抱着“铁饭碗”工作。 
诸如阿里巴巴公司的励志传奇，应该并且足以鼓励更多雄心勃勃的中国年轻人投身于创业大潮。 
●  建议重庆政府与本地大学和公司合作成立旨在培育学生创业者的创业中心。这样的中心可以向年

轻创业者提供创建和运营公司的专业指导，例如为初创企业组织研讨会、业务规划教程以及就业指导等。 
●  建议重庆政府整合现有资源，打造和巩固成功模式。例如，两江新区于 2010 年正式成立，它是继

上海浦东新区和天津滨海新区之后，经国务院批准的中国第三个，也是内陆第一个国家级开发开放区。两

江新区通过一系列举措，如投资培训和初创企业服务等，为大学毕业生和创业者构建良好的创业环境。这

种模式应该在重庆进一步推广，政府可以考虑和各公司和工业园区合作，为创业提供坚实的资源支持。 
●  除了技能缺乏，初创企业往往也缺少开发项目所需的物质资源和设施。政府应考虑为这些企业推

出孵化器和加速器计划等，通过提供公用设施的共享，帮助企业克服初创阶段的顾虑和困难。 
●  建议重庆政府建立初创企业专属社区，为创业者们提供分享经验、想法、进行人才交流的平台，

更为重要的是，在“一带一路”沿线各国间建立人脉联系。 
一个可供参考的案例是香港中文大学 2005 年 5 月 24 日启动的创业研究中心项目(CfE)，该中心结合了

研究、教育和社区服务领域的学者专家，激励学生的创业精神，培育创业思维。 
去年，香港中文大学与谷歌公司的“年轻创业家计划”（Empowering Young Entrepreneurs Program）联

手主办了一项为期一年的活动，聚集全球最优秀的人才共同讨论和交流想法，主题正是全球绝大多数经济

体都关注的焦点：创新和创业。 
创业学员们除了有机会从专家的丰富教诲中受益之外，还可以在整个活动过程中获得大量建立和扩充

人脉的机会。这样的初创企业社区为整个生态系统的健康发展提供了宝贵资源。 
2014 年下半年,谷歌公司和香港中文大学创业研究中心发布的一项研究显示，香港的初创企业生态系

统自 2009 年以来扩大了三倍，初创企业加速器和孵化器及融资渠道显著增多。 
4. 创新融资渠道 

软实力不仅限于上文提到的组织会议和协作项目，还有一些重要的组成部分，特别是构建良好的商业

环境和欢迎创新的氛围，都必须由可靠的融资渠道来支撑。 
要想把商业创意变为现实，筹集资金是最困难的部分之一，许多初创企业在这个环节都需要帮助。 
我建议重庆政府考虑多种方式的融资协助来支持创业，其中可以包括地方政府投资，与知名公司共同

成立基金，以及众筹等新型融资理念。以下是一些可供采纳的成功模式。 
（1）政府直接投资 

所有公共投资计划都旨在鼓励新型和成长型企业创造财富和就业岗位。为了实现这一目标，政府可以

直接出资，由相关政府部门和机构进行分配和拨款，以小微企业补助金的形式来帮助初创企业；同时放宽

申请资格，使大多数企业都有机会通过多种途径申请这类初创企业资助金和支持计划。 
有多种具体投资模式可供重庆政府考虑和采纳： 
●  直接补助，通常发放给资本投资项目、培训、雇佣等用途。 
例如，在香港有许多支持初创企业的事业机构，政府可借此向广泛的领域投资——从创意和设计行业、

到环境管理、融资贷款或保险、研发、以及培训经费等。 
●  贴息贷款是一种特殊类型的补助，其还款的条款相比正常贷款要更为宽松，比如低息甚至无息贷

款，或者延长还款期限等。 
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有众多机构提供软贴息贷款和担保，其中颇为值得一提的是英国一项名为“初创企业贷款”（Start Up 
Loans）的政府投资计划。它为初创企业提供利率 6%，还款期 12 个月，最高可达 25,000 英镑的贷款。迄

今，该计划已向超过 10,000 家初创企业出资，总投额资超过了 5,000 万英镑。 
（2）专为初创企业而设的商业基金 

除了政府直接出资以外，我还建议重庆政府考虑与相关公司合作，为初创企业提供资金支持。 
以下是一个可以参考的案例： 
汇丰是英国企业发展基金（Business Growth Fund）的主要倡导者和参与者。企业发展基金是一家拥有

高达 25 亿英镑（折合人民币 247 亿）资金的跨行业私营风险投资公司，得到包括汇丰在内的五家英国主

要银行集团的支持。 
该基金是与英国政府合作成立的，旨在帮助中小企业获得更多的长期成长资本，从远景来看有助于提

升英国的软实力。 
企业发展基金寻求投资于具备巨大成长潜力（销售额在 500 万英镑到 1 亿英镑）的中小型英国企业，

提供最长期限为十年的资金。企业发展基金目前已经进行了超过 50 项投资，它锁定的对象都是具有良好

过往业绩，有成功的商业模式并渴望成长，有潜力成为家喻户晓品牌的公司6。 
企业发展基金旨在填补英国金融市场长期以来的结构性缺口。由于当前金融环境自身的困难，特别是

信贷支持不足和企业一直以来对债务融资的过度依赖，这个缺口正在加剧扩大。此外，私人股本公司更注

重大额交易和管理层收购，而非提供成长资金，已使得很多企业投资选择匮乏。 
该基金旨在为难以获得股权投资资金的成长型公司提供长期融资支持，并由经验丰富的商人和投资专

家对这些公司提供有效的指导。 
（3）众筹 

近年来，多个新兴融资概念为西方国家的企业家提供了筹集资本的新方式。 
Kickstarter 和 Indiegogo 等众筹网站已经成为越来越受欢迎的，为初创企业的创新想法和业务募资的

方式。 
例如，只要创业者的项目可以归属于 13 个指定类别之一，就能通过总部位于纽约的 Kickstarter 网站

募集资金。申请人需要发布一个简短视频并说明其项目成长方向，通过竞标来获得支持。任何人都可以捐

款，项目的支持者通常会收到推广品或首次发布的产品。 
根据其网站的资料，在过去四年中约有 470 万人已为 47,000 个 Kickstarter 项目贡献了超过 7.6 亿美元

的款项。 
诸如此类的众筹网站正在帮助希望将首批产品推向市场的有抱负的电影制作人、漫画作家和网络企业

家，得到支持的成功初创企业通常后续会通过这些网站来寻找用户以及对其技术有兴趣的评论者。 
在类似的模式中，我建议重庆政府仅作为监管者，确保通用标准的遵守以及相关法律框架的到位。 
5.吸引人才 

每个企业都需要积极向上、充满动力的员工。好的员工能帮助激发创新、推进业务发展、为企业注入

活力，提升或保持公司的良好声誉或“软实力”。 
同样的概念也适用于城市。有动力的、快乐和多元化的居民构成了一座城市品牌和吸引力的关键要素。

对于重庆而言，能够吸引和留住来自中国国内或全球各地的优秀人才，是打造城市品牌进程中的重要一步。 

                                                                                                                                                                  
6 http://startups.co.uk/business-growth-fund/ 
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为此，重庆应努力打造宜居、有吸引力、高效且运行良好的城市环境，继续完善基础设施建设，并全

面提升其整体文化实力和覆盖面。 
吸引和留住外籍员工的重要工作之一，是让他们能够便利地获得迁入重庆和扎根重庆的必要许可。 
重庆市政府可以借鉴上海市实行的下述方法： 
上海近期启动了一系列移民政策，吸引来自全世界的人才共同建设上海科技创新中心。新政策放宽了

海外人才认定标准和永久居民条件，并引入相关监管措施简化和加快审批流程。 
此外，上海还实行了一系列鼓励海外人才在上海创办企业和进行投资的便利措施。上海在其城市人才

计划中，制定了 2015 年吸引 16 万海外人才，至 2020 年预期引进 21 万外籍专家的目标。 
 
结语 
综上所述，围绕大会主题，我谨对重庆市市长做如下建议： 
1.在“一带一路”沿线最大程度地加强“城市品牌”的影响力 

●  充分利用重视重庆市文化历史遗产和良好的商业氛围，树立体现重庆特色的城市品牌 
●  广泛推广和深化城市的特点，提升重庆的城市形象，这将有助于重庆成为访问，业务，跨境贸易

和投资的首选目的地。 
2.在丝绸之路沿线推广文化和旅游业 

●  与“一带一路”沿线国家合作，举办具有丝绸之路特色的国际旅游路线、文化年、艺术节、电影节、

美食节、电视周，以及书展等交流活动 
●  鼓励跨境教育文化交流项目 
●  通过社交媒体和网站等数字化工具，推广城市旅游特色或社会活动 
●  鼓励企业界共同参与，向世界宣传重庆的文化魅力 
3.大众创业、万众创新 

●  促进私营部门的创业和创新，并且大力鼓励企业家和民营企业参与基础设施建设“一带一路”沿线

项目 
●  推动更多的创业教育工作，诸如，与当地高校和企业合作建立创业中心，并且启动创业专属的社

区，为创业者们提供分享经验、想法和人才交流的平台。 
4.创新融资渠道 

●  政府直接出资或者软贷款的形式，向初创企业提供资金支持 
●  重庆政府也应考虑与私营部门或企业进行更密切的合作，实现多元化融资渠道 
●  多个新兴融资概念为西方国家的企业家们提供了筹集资金的新方式。诸如 Kickstarter 和 Indiegogo

类的网站，已经成为初创企业募资的新方式 
5.吸引人才 

●  加强基础设施的建设，将重庆建设成为即宜于居住、又具有吸引力、高效运行的良好城市环境 
●  吸引国内国际人才，让他们能够更舒适和便利地扎根重庆 
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一带一路战略与社会创新实现发展 
 

日立株式会社 

 
 
1.适应“新常态”，发展“众创空间” 
当前，中国经济增长正进入一个“新常态”，为此，产业界也需要加速顺应这种“新常态”。制造业要从

以“大量生产和廉价劳动力” 为优势的增长模式转型为注重“质量和效率提升”的增长模式，投资对象的重点

也需要从以“扩大规模、增强能力”为目的的投资转变为以“实现高品质和高效率”为目的的投资。另外，从

能源和资源的角度来看，其消费模式正从“能源的大量消费”转变为“环保型消费”。总而言之，各个产业都

在进行能效的改善，与此同时，经济发展的模式也将发生转变，经济发展的重心将由“环境负荷大的产业”
转为“第三产业”。 

实现这些转型的路径，在一带一路战略与“中国制造 2025”中得以一一明确。以创新驱动引领经济发展、

打造高品质优势竞争力、向绿色制造转型、向服务型制造转型等等，“中国制造 2025”为中国从“制造大国”
转型为“制造强国”提出了一系列的战略举措，今后将是拷问这些战略举措如何实现的一个阶段。 

目前，重庆市经济发展取得显著成就，经济增速远远高于全国平均水平。因此，我们认为在实现“中
国制造 2025”的过程中，重庆市应该发挥带头作用。从另一个角度来看，重庆市由于先行发展，劳动力成

本上升、产能过剩等亟需解决的问题在快速凸显，从这个意义上来讲当前相关战略规划也急需具体化。又

由于战略的实施比战略的制定需要更多的努力和智慧，所以我们认为外界对于重庆市采取何种举措，期望

值越来越高。 
中国的制造业为了实现“中国制造 2025”，今后势必采各种举措。在此，我想介绍一下日立的“社会创

新事业”，希望能对中国的制造业的发展有所帮助。 
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日立在 2006 年，也就是 9 年前提出了“社会创新事业”的概念，推出了“通过 IT 技术的应用，构建更加

合理更加便于使用的社会基础设施”的方针。消费电子业务过去一直是日立公司的支柱产业，但是由于残

酷的全球竞争，其收益急剧恶化。为此，公司及时转变业务结构，将其重心转为拥有更高附加价值的业务，

强化了“社会创新事业”。消费电子业务是需要优秀的人才、高度的研发以及巨额的设备投资的资本集约型、

知识集约型产业，但那时感觉这些高的投入未必能带来高的收益。 
此后，为了加强“社会创新事业”，日立公司采取了各种对策，这些对策的关键是“扩大 IT 技术的应用”

和“与客户的协创”。通过灵活运用 IT 技术，将客户面临的课题和新的事业机会实现可视化，与客户一起探

讨如何重新审视价值链、开展新事业。因此，要想实现这些战略构想，IT 技术的高度活用不可或缺。 
 
2.通过“与客户的协创”和“扩大 IT 技术的应用”实现制造业的升级 
首先说明一下“与客户协创”的重要性。所谓“协创”，指的是与客户充分对话、以客户的视角理解客户

的课题和需求，然后一起采取措施对应。为了推进和客户的相关对策，我们不但要提供产品，还要提供相

关的服务。 
举个例子，日立不但向客户提供很多设备和机器，同时还承包了点检维修以及运营管理等服务业务，

并且还在不断扩大这些服务业务。在这里很重要的一点是，日立所承包的这些服务业务的效率比以往有了

很大改进。而且，因为大数据、分析学的应用日益关键，所以为了帮助客户创造价值，日立认为扩大 IT
技术的应用必不可少。 
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3.通过与众多利益相关者的“协创”实现制造业的升级 
实现社会创新事业，有时也需要与诸多利益相关者进行“协创”。比如说节能和低碳化，从发电到电力

流通和需求方，需要各种各样的供应商来提供各种各样的设备、机器和服务。 
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实现社会整体的节能和低碳，不仅需要提高单个设备和机器的效率，还要实现这些机器和设备整体运

营的最佳化。为此，很重要的一点就是要扩大 IT 技术的应用，明确“能源的供给是否超出了需求方的需要，

是否存在浪费”、“能源的分布是否存在不均”、“系统间是否存在矛盾”等问题，然后找出解决方案。智能电

网、需求响应、FEMS（Factory Energy Management System）、BEMS（Building Energy Management System）、

HEMS（Home Energy Management System）等等，如图所示的种种举措如果要发挥最大的效果，那么“扩
大 IT 技术的应用”、与客户、设备供应商、能源供应方等利益相关者的“协创”是必不可少的。 

  举个一带一路战略的例子来说明一下与诸多利益相关者进行“协创”的重要性。目前，全球物流市场

正以 8%的年增长率增长，特别是中国等亚洲国家地区的需求急剧扩大，有望实现两位数的增长。但是，

与经济发展同步增加的物流需求相对，由于物流基础设施还未十分完善等原因，中国物流的效率还很低，

与日本相比，与 GDP 相比的物流成本，特别是运作成本的占比还非常高。 
日立集团内的 IT 部门、物流部门等部门相互合作，正在中国开展智能物流。我们不但要利用 IT 技术

改善物流的运作，还要将信息化得到的大数据整合分析、最佳化，为客户中长期提升经营效率、创造新的

服务做出贡献。 
 

 
 
4.为能对重庆市的可持续发展做出贡献建言献策 
要实现制造业的升级，通过“协创”实现创新非常重要。特别是要发展社会创新，除了“与客户的协创”，

与政府和学术机构的“协创”也非常重要。重庆市要先行实现“中国制造 2025”，那么就必须要将消费者、政

府、学术机构和产业界一体化的相关举措具体化。而且，对于战略新兴产业，必须通过扩大 IT 技术的应

用（数据解析和技术共享），进一步采取措施进行强化。 
日立拥有的经验和技术可以对制造业的升级、低碳节能做出贡献。我们希望与产业政策相结合的创新

在重庆市生根发芽，期待与重庆市的继续合作。 
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从中亚的角度看重庆 
 

甘尚杰 

巴斯夫欧洲公司执行董事会成员 

 
 
本次会议我们将探讨一个如今在中国很重要的话题：一带一路。 
从一方面来讲，这个话题有其历史背景——丝绸之路自古就是连接欧亚的重要桥梁 
另一方面，这个话题有着崭新的现代意义。它使重庆有机会带头支持中亚市场的开发。作为通往中国

西部的要道，重庆使我们这样的企业有独特的机会发掘此地区的市场潜力，壮大自我也促进当地经济的发

展。 
中亚市场有着什么样的需求？这些需求将如何转化为商机？ 
连接中欧需要克服许多实际困难，如遥远的路途，极端多变的气候，以及食物、交通、能源与住宿等

基本需求。 
这些困难为许多行业带来了新的机会。保温隔热面板、高质量建筑材料、冷藏车与仓库的制造商都将

在此找到市场。回首 2010 年，中国国家发展与改革委员会发布了冷藏行业发展蓝图，聚焦农产品冷藏领

域，重点指出了在 2015 年前增加 1000 万吨冷藏容量与 40,000 辆冷藏运货卡车的需求。今天，这一需求还

在不断上升：中国的冷藏容量长期增长速度之快，位居世界前三。 
遥远的货运路程与崎岖的地形决定了无论是铁路还是公路运输，都需要耐用、轻质且燃油效率高的载

具。能够接受这一挑战的汽车制造商与零部件生产商都将在此获得极佳的商机。 
最后，同样重要的是，食品可持续生产与分配意味着能在恶劣条件下生长耐旱的作物。随着营养需求

亦导致对农作物产量的需求——这正是农业化学行业的用武之地。而对于高效灌溉的需要则为产品可靠耐

用的灌溉系统生产商提供了市场。同时，不断发展的制造业需要对废水进行净化处理，以免污染耕地，因

此，新的废水处理厂与过滤系统必不可少。 
所有这些行业的从业者们都需要耐用，高质量的衣物与鞋具。过去的模式是，中国制造，销往西方。

如今，我们对于“西方”有了全新的定义：重庆制造，进而销往中国西部的其他地区。 
重庆对中国西部市场的发展可被视作一个试验场，从中可以研究如何更好地满足泛中亚市场不断增长

的需求。 
作为通往中国西部的要道，重庆有着悠久而辉煌的历史。现在，让我们从不同的视角来审视重庆，看

看它在连通中亚的道路上所处的战略位置。 
重庆需要进一步开发价值链，尤其要吸引二、三、四级企业，充分发挥本地的原材料资源优势，向上

游与下游全面拓展价值链。 
加强应用科学领域的研究——这是在各行各业提高就业能力的绝佳途径。物流与运输等服务业的发展

将为制造业提供支持。 
新丝绸之路正是实现进一步加强连接重庆与西部其他地区的基础设施。重庆与其他西部重镇——如成

都——之间的物流需要更加经济且高效。“渝新欧”铁路就是一个极好的开拓榜样。经由此条铁路，重庆与

中亚诸国建立了联系，为扩大合作奠定了良好的基础。 
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返乡的重庆人看到了家乡对于高技术劳动者的巨大需求：通过使用这些从沿海地区返乡的高技术劳动

者所具备的知识，重庆不断增长的商业可为极富竞争力，高质量的制造业提供强有力的支持。 
我们所有人都能做出贡献的一个重要途径就是秉承对可持续性的共同承诺，这意味着在做每一项商业

决策时，我们都需权衡三方面的因素：社会、环境与财政。 
与此同时，我们还能运用手中的资源提升重庆在我们行业或行业价值链中的重要性。在我们自身的业

务中，我们力争成为一个工业枢纽的连结点，为多样化的市场提供服务。当然，我们不可能独自做到这一

点！ 
巴斯夫是世界领先的化学品公司，以“创造化学新作用”为目标。所以，我们十分期待与诸位共同创造

化学新作用。 
未来，当重庆为发展中的中国西部提供服务的同时，我希望重庆能建立可持续性的高标准：在排放控

制、水管理、人才培养、土地管理等重要领域广泛学习世界先进经验。 
我们都知道，在中亚发展业务并非易事——但恒心、耐心与热情将帮助我们将机遇转化为现实成果。 
中国引领为中亚设立一个高标准，并与世界各国携手努力，让这一区域成为新丝绸之路上的蓬勃枢纽。 
 



惠普 

 ·157·

 
 

产业互联网——打造创新型的世界城市 
 

毛渝南 

惠普公司高级顾问，中国区董事长 

 
 
重庆位于丝绸之路经济带和长江经济带的交汇处，同时也是海上丝绸之路的战略腹地，具有极其重要

的战略地位。当前，在国家“一带一路”战略和建设长江经济带的战略背景下，重庆将如何找准定位，实现

地方战略与国家战略的的有机对接，并致力打造创新型的世界城市。 
“一带一路”和长江经济带战略构建了横跨东中西部三个不同发展区域、高中低三个不同经济发展水平

的区域协调发展新体系。在新体系中重庆如何实现产业转型升级、产业链的延伸以及如何实现向价值链高

端产业迈进。 
中国正处于从“中国制造”向“中国创造”和“中国智造”的转型期，大力发展产业互联网将是大势所趋。

产业互联网是全球工业发展的必然趋势，德国的工业 4.0 概念，美国的工业互联网概念，及我国提出的将

互联网与工业进行融合创新，或将信息化和工业化即“两化”深度融合，作为未来产业发展的重要方向。随

着物联网、大数据、云计算、移动互联等技术的日趋成熟，我国正由消费互联网向产业互联网转型。产业

互联网将实现传统产业的跨界融合发展，推进整个产业链的重塑。产业互联网同时也将推动企业的转型升

级。我国大部分传统制造企业处于全球供应链低端，企业面临较大的产业转型升级的压力。产业互联网涵

盖了从研发、设计、生产、销售到协同合作等在内的各产业链环节，并将产业链的上下游企业连接起来。

此外，产业互联网让供应链信息变得透明，从而提升企业的转型效率。 
从“互联网+”说起的产业互联网，旨在改变过去工业时代的生产环节、服务环节、消费环节的脱节，

即基本上是个单向链条，生产决定消费，东西没做出来就没得买，消费的东西大多是千篇一律。一般是从

生产到传播，再到零售体系，然后到达消费者，这是单向的宏观链条。现在互联网+的社会不一样了，这

是一个双向的链条，消费者的选择权更大，决策权在消费者那里，这是生产资源在发生变化。 
互联网过去发展的二十年，叫消费互联网，在消费端解决了人们的吃喝玩乐的问题，从而诞生了国内

的腾讯、百度、阿里巴巴，国外的亚马逊、Google 等著名的互联网公司。消费互联网的成熟进一步推动了

产业互联网的发展，农业、工业和服务业都需要与互联网融合，形成以生产性的服务为主的产业互联网。 
惠普公司作为世界著名的 IT 企业，不仅率先提出 IT 新型态，使云计算、安全、大数据、移动计算等

技术形成融合的解决方案，为打造现代化创新型的智慧城市提供信息技术支撑平台，将所有的大数据相关

的技术整合在一起，打造出业界领先的、综合全面的、极具可扩展性的开放式大数据平台产业中心。而且

惠普公司将在全球云计算领域的深厚积淀与中国的产业实践相结合，依托创新的融合基础架构、开放的

HP Helion 混合云及惠普成熟的全行业解决方案，将帮助传统行业与互联网实现有机的对接，帮助企业实

现业务的快速转型，实现“一带一路”最核心概念的互联互通。 
信息技术与经济社会的交汇融合引发了数据迅猛增长，数据已成为国家基础战略资源。坚持创新驱动

发展，加快大数据部署，深化大数据应用，已成为稳增长、促改革、调结构、惠民生和推动政府治理能力

现代化的内在需要和必然选择。 
惠普公司始终致力于全球创新型城市的建设，在全球已经帮助了很多城市实现了创新型智慧化的建设。 
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●  我们帮助伦敦检查总署实现了覆盖 22 种社交媒体渠道的舆情分析，之前需要超过 10 天时间对恐

怖分子的面部排查，现在通过采用惠普视频分析功能，只需要不到 30 分钟就可以完成。 
●  我们帮助迪拜实现综合的视频监控处理，为警务人员提供移动化的实时远程监控。 
●  我们帮助洛杉矶实现公共系统的集成，建设了互联智能的虚拟运营中心。无论城市中任何地点出

现事件，处理人员都会在 10 分钟内到达现场进行处理。 
一直以来，惠普公司与重庆亦有着紧密的合作，在笔电产业、物流贸易、金融领域以及云计算和大数

据产业方面都展开了全方位的战略合作。惠普中国云更是通过引领产业升级和加速服务创新两个纬度，与

重庆市政府合作搭建汽车大数据云公共服务平台，透过云和大数据技术，聚合汽车后市场的各类业态，为

汽车产业链条打造大数据开放与共享体系，打破传统产业壁垒，推动产业结构优化，进一步挖掘汽车产业

的市场活力。同时惠普产业社区云在重庆的落地，是惠普与重庆新一轮战略合作的良好开端，惠普将围绕

大数据、云计算、信息安全、移动互联等技术核心，继续助力重庆建设创新型的产业社区云平台，加速产

业生态聚集，促进产业链协同，拉动区域经济发展。基于 HP Helion 建设的云平台将实现: 
●  两化融合：将 IT 新技术与重庆的产业战略结合，实现两化融合，促进产业升级与城市发展 
●  产业聚集：基于产业社区云的行业公共服务，加速产业聚集，促进产业链协同，拉动区域经济 
●  生态营造：建设云服务生态，聚集产业、技术人才及服务商，提升产业环境 
●  资源整合：通过惠普打造的产业社区云平台及 Helion 合作伙伴联盟，将重庆的云资源逐步整合，

形成产业服务社区的网络。 
惠普中国云旨在通过云计算技术为各产业连通上下游资源，打破地域限制，形成聚集效应，为产业升

级，实现产业互联网提供全面解决方案。 
一场数字革命正在中国风起云涌，互联网正在从根本上重构中国人的生活方式。随着互联网更深入地

渗透到各个行业，企业将更紧密地拥抱互联网。企业拥抱互联网的程度越高，它们的运营将会越高效，并

最终转化为生产效率的提升。互联网不仅成为未来中国经济的新引擎之一，更加重要的是，它将改变经济

增长的模式。互联网能够在生产力、创新和消费等方面为 GDP 增长提供新的动力。预计到 2025 年，互联

网将帮助中国 GDP 年增长率提升 0.3%到 1.0%，相当于 GDP 增长总量的 7%到 22%。而最终能够挖掘多大

潜力，取决于政府对互联网经济发展的重视与支持力度，企业推进数字化的意愿，以及劳动者的适应程度，

而在各行业中，互联网创造价值的最大潜力集中在以下四个方面： 
●  交易成本的降低：互联网可以实现公司、消费者、研究者和公共部门的即时沟通和合作，互联网

也可以通过电子商务及网络驱动的供应链管理促进生产率提升，还可以实现制造商直接与消费者对接。 
●  大数据分析的使用：机器和人力共同生成了庞大的数据流，大数据分析则有能力帮助公司收集并

分析这类数据，用于提升决策力、培养市场洞察力。 
●  满足长尾需求的能力：互联网的应用及其交易的自动化可以使企业用更低的成本满足更多元小众

市场和定制产品的需求。 
●  新竞争的引用：互联网大大降低了进入市场的门槛，因此新企业能够快速启动、壮大并参与竞争。

过时的经营模式和无法快速适应新形势的公司都可能会在激烈的竞争中被淘汰。 
中国互联网已经创造了充满活力的信息通信与技术产业、蒸蒸日上的社交网络和全球最大的网络零售

市场。而随着传统产业开始利用互联网技术提高效率并开创新的商业模式，互联网将具有更大的潜力。发

展产业互联网是我国实施创新驱动战略的重要抓手，是推进产业转型升级的重要途径，是提升我国企业国

际竞争力的关键手段。我们要抓住难得的历史机遇，采取切实有效的措施，加快发展具有国际竞争力的产

业互联网。 
中国正迈向数字化转型的新时代，惠普愿助力重庆打造创新型的世界城市，率先进入新时代。 



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


